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PREMESSA

Il «caso Sindona » con l'ascesa, il successo e la caduta di un
banchiere dalla risonanza internazionale e dai collegamenti con uo-
mini e istituti di grandissimo rilievo in Italia e all’estero, presenta
ancora aspetti misteriosi. Non per cid che riguarda le tante vicende
che hanno visto 'avvocato di Patti divenire un grande banchiere e
poi cadere di fronte al corso inesorabile, anche se ritardato, della
giustizia americana e italiana, ma nelle ragioni profonde che hanno
potuto determinare un caso unico nella recente storia non solo ita-
liana. Un caso nel quale si incrociano il mondo bancario, quello
politico, le colleganze massoniche, la mafia e i poteri occulti che
hanno punti di contatto con i servizi segreti al di qua e al di la
dell’Atlantico.

'La vicenda Sindona & forse lo spaccato pilt rappresentativo
della lotta per il potere in Italia fra il 1965 e il 1980: nel periodo
cio¢ piut torbido del nostro regime in cui, al di sotto dell’aperto
conflitto politico, si dipana l'azione operante e incisiva del « go-
verno invisibile ». : :

Grazie all'impegno della' giustizia americana e di quella italiana:
ormai quasi tutti gli aspetti del «caso Sindona» sono analitica-
mente ricostruiti; ma non & stata ancora data una risposta esau-
riente sulle ragioni che hanno consentito il prodursi di una vicenda
cosi singolare. v

Quella di Sindona e del suo sistema non & infatti una vicenda
personale ma una storia di potere: come si forma, i modi attra-
verso cui si esplica in maniera aperta o occulta, e come ad un
certo punto si disgrega. Del resto i meccanismi attraverso cui agi-
sce il potere sono spesso difficilmente decifrabili.

La Commissione d’inchiesta istituita dal Parlamento italiano,
che ha svolto i suoi lavori fra il settembre 1980 e il marzo 1981,
ha rappresentato un salto nella conoscenza di molteplici risvolti
della vicenda sindoniana. Questi fino ad oggi erano rimasti scolle-
gati gli uni dagli altri, sicché si era venuti si a conoscenza di
questo o quell'intreccio del caso sindoniano, ma era mancata la
comprensione delle connessioni dei vari aspetti e quindi lintelli-
genza complessiva della vicenda.



Camera dei Deputati — 520.—. Senato della Repubblica

VIII' LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E:RELAZIONI — DOCUMENTI

La Commissione parlamentare, dovendo rispondere ai quesiti
riguardanti i rapporti fra sistema Sindona e mondo politico ed
amministrativo con le connesse responsabilita, ha dovuto esaminare
i molti aspetti del caso proprio attraverso l'ottica del potere in
cui Sindona si inserisce e che genera intorno a sé. Cosi, alla luce
del materiale documentale e testimoniale riguardante risvolti finan-
ziari, politici e criminali preso in esame dalla Commissione parla-
mentare, & stata possibile per la prima volta una migliore e pil
completa intelligenza del fenomeno, finora sfuggito a chi aveva
come campo d’azione e come complto I'esame di singoli aspetti
giudiziari o amministrativi. ;

Con questa relazione del commissario radicale si offre una in-
terpretazione complessiva della vicenda Sindona andando oltre la
ricostruzione analitica degli specifici capitoli di cui essa si com-
pone. L'interpretazione si basa sugli elementi raccolti nella Com-
missione d'inchiesta e ad essi fa riferimento. Con la nostra inter-
pretazione si tenta di rispondere ai seguenti quesiti:

a) come, quando e perché si disvela la trama del sistema di
potere sindoniano dopo anni di silenzio o d1 omissioni (capltolo
prlmo)

b) perche Slndona ebbe una grande ascesa e quah furono
i padrini e gli alleati del folgorante successo; qual & stato il si-
stema di potere realizzato intorno a Sindona (capitolo secondo);

¢) perché avviene la caduta — il crack — di Sindona, € come
il sistema di potere mostra le sue contraddizioni (capitolo terzo);

~ d) qual & lazione che il sistema Sindona mette in atto per
contrastare la caduta; quali sono i protagonisti di quest'azione
(capitolo quarto);

e) come si inseriscono nel sistema Sindona sistemi di potere
pit ampi, analoghi a quello sindoniano, quale la 0051ddetta loggia
massonica P2, e perché (capitolo quinto);

f) qual é& il Signiﬁcato della fuga di Michele Sindona in Si-

cilia nell’autunno 1979; quali i ricatti posti in essere, quale il
ruolo della mafia, della massoneria e dei servizi durante il finto

rapimento (capitolo sesto).
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CAPITOLO vPRIMO

PROLOGO. DAL SILENZIO DEGLI ANNI DI UNITA NAZIONALE
ALLA COMMISSIONE D’INCHIESTA- PROPOSTA DAI RADICALI

1.1. — PERTINI: SI SOLLEVI IL « VELO PIETOSO » DELL’AFFARE SINDONA.

Nel settembre 1974, allorché Michele Sindona stava crollando
sotto il cumulo delle sue delittuose attivita finanziarie, Sandro
Pertini, allora Presidente della Camera dei deputati, esclamava dal
suo autorevole scanno: .

« E inconcepibile che il Parlamento sia stato tenuto fino ad
ora all'oscuro di tutto. Non & ammissibile che sull’affare Sln-
dona il Governo stenda un velo pietoso ».

Il velo pietoso & rimasto a coprire la vicenda sindoniana e le
trame di potere con le relative connessioni politiche ancora per
molti anni durante i ‘governi Rumor, Colombo, Andreotti, Cossiga
e Forlani, che si sono succeduti dal 1974 ad oggi, e con maggio-
ranze parlamentari di centro, centro-sinistra e unita nazionale, fino
ai lavori della Commissione parlamentare d’inchiesta avviatisi nel-
l'autunno 1980 »

1.2.. — L’INIZIATIVA RADICALE PER LA COMMISSIONE D’INCHIESTA: OSTA-
COLI E OSTRUZIONISMI. :

Il 23 luglio 1979 i deputati del gruppo radicale della Camera
presentavano una proposta di legge per la «istituzione di una Com-
missione parlamentare di inchiesta sui rapporti fra Sindona, pub-
blica amministrazione ed ambienti politici ». Erano passati solo
dieci "giorni dall’assassinio del. commissario liquidatore delle ban-
che sindoniane  Giorgio. Ambrosoli e la VIII legislatura, che vedeva
18 ‘deputati radicali eletti alla Camera, era iniziata da appena un
mese. Quella proposta avanzata da un gruppo parlamentare di mi-
noranza e di opposizione rompeva un lungo silenzio non solo dei
partiti della maggioranza, e in special modo della democrazia cri-
stiana, ma anche del partito comunista italiano. ‘
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Durante gli anni precedenti l'azione della banda sindoniana
era stata intensa e aveva investito e coinvolto ambienti politici e
della pubblica amministrazione ad altissimo livello: la Presidenza
del Consiglio con Andreotti, la Banca d’Italia, banche di interesse
nazionale e di diritto pubblico, le alte sfere della giustizia, delle
partecipazioni statali e della diplomazia. Eppure in sede politica
e parlamentare il velo pietoso di cui aveva parlato Sandro Pertini
rimaneva solido a coprire connivenze, alleanze e padrinaggi di cui
non erano in pochi a conoscere la natura e l'estensione. Ancora
all'inizio del 1979 il Presidente del Consiglio Andreotti si dava da
fare per trovare soluzioni convenienti (ai sindoniani) per la siste-
mazione dell’affaire, mentre alla criminalita finanziaria del gruppo
sindoniano si aggiungeva la criminalita comune delle minacce al
commissario liquidatore avvocato Giorgio Ambrosoli che poi sa-
rebbero sfociate nell’assassinio. politico, come era accaduto qualche
mese prima con il giornalista Mino Pecorelli.

Anche la proposta radicale della Commissione d’inchiesta, tem-
pestivamente presentata dopo l'assassinio di Ambrosoli, ha dovuto
superare non poche difficolta prima di divenire legge dello Stato
e passare alla fase operativa. Dopo i radicali, anche altre forze
politiche presentavano le loro proposte, cosi come avviene in Par-
lamento allorché nessun gruppo vuole restare fuori da una que-
stione che riveste grande interesse di attualita. I1 26 luglio deposi-
tavano la loro proposta i deputati della sinistra indipendente, il
27 quelli del partito comunista italiano, il 30 i repubblicani, il
31 i deputati del Movimento sociale italiano, il 2 agosto i sociali-
sti, il 4 quelli del partito di unitd proletaria, 1'8 agosto alcuni
democristiani (Silvestri, Sangalli, Morazzoni e Sanese) e, infine, il
27 settembre i socialdemocratici e i liberali. Nel frattempo Michele
Sindona era scomparso dal dorato esilio dell’Hotel Pierre di New
York alla vigilia di un ennesimo processo. Il 2 agosto i radicali
chiedevano la « procedura d'urgenza» e nei mesi di settembre e
ottobre 1979 si completava la procedura della discussione con la
approvazione 1’8 novembre 1979 di un testo unificato in Commis-
sione Finanze e tesoro della Camera in sede legislativa.

Dovevano passare ben sei mesi per l'approvazione definitiva
avvenuta il 14 maggio 1980 da parte dell’altro ramo del Parla-
mento, il Senato, presieduto dal senatore Amintore Fanfani. Un
ritardo inspiegabile, se non appunto riconducibile a « quell’ostru-
zionismo della maggioranza » che tante volte aveva ricordato Piero
Calamandrei, dal momento che si trattava di un testo gia defini-
tivo non revisionato dalle Commissioni senatoriali e per il carattere
d’urgenza che sempre piu il caso Sindona andava assumendo.

Era nel frattempo riapparso a New York Sindona cercando di
accreditare la confusa tesi di un rapimento da parte di un sedi-
cente « gruppo proletario di eversione per una migliore giustizia »,
mentre, in sede giudiziaria e pubblicistica, si aggiungevano sempre
nuovi inquietanti particolari della vicenda che ne facevano di gia
uno dei maggiori, se non il maggiore, scandalo politico-finanziario

del regime.
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Dopo l'approvazione della legge si verificava un ulteriore grave
ritardo: i Presidenti -delle due Camere, onorevole Nilde Jotti e
senatore Amintore Fanfani, non nominavano il Presidente della
Commissione, come di loro spettanza, non trovando l'accordo sul
nome del candidato. Per questa ragione, nei cinque mesi che se-
guirono l'approvazione della legge istitutiva, a pit riprese come
radicali dovemmo intervenire per sollecitare quella nomina pren-
dendo la parola in-aula’ alla Camera, con interrogazioni e con una
pubblica lettera alla Presidente Jotti. : TR

- Anche quel ritardo era un “segno che qualcuno non gradiva
eccessivamente ' che la Commissione. si mettese al lavoro e quindi
usava ogni possibile tattica procedurale per ritardare il compi-
mento di un atto dovuto. Infine, con la nomina a Presidente del-
I'onorevole Francesco.  De Martino, solo a fine settembre 1980 la
Commissione poteva insediarsi e iniziare i propri lavori.

1.3. — PERCHE IL SILENZIO POLITICO E PARLAMENTARE PER CINQUE
ANNI ? L’ASSENZA DI INIZIATIVA DEL PARTITO COMUNISTA ITA-

LIANO.

Perché per cinque anni, dall’estate 1974 al momento del crack
fino al luglio 1979 al momento della proposta radicale di una
Commissione d’inchiesta, il caso Sindona non era arrivato all’or-
dine del giorno della vita politica italiana e, segnatamente, del suo
momento di piu alta espressione istituzionale, del Parlamento? E
una domanda a cui: bisogna tentare di rispondere se si vuole com-
prendere la storia del regime italiano durante gli anni settanta,
contrassegnata da oscure trame mosse dai protagonisti del « go-
verno invisibile ». La democrazia cristiana & stata con alcuni suoi
importanti segmenti una coprotagonista dell’affaire Sindona. La
segreteria politica di Amintore Fanfani nel 1973-74 aveva intrecciato
rapporti di affarismo con il banchiere siciliano e, pit in generale,
si erano stabiliti intrecci di potere fra gruppo sindoniano e leaders
politici anche con primarie responsabilita governative. L’onorevole
Giulio Andreotti era stato dapprima protettore e alleato del sistema
sindoniano in auge con i suoi intrecci con la finanza cosiddetta
« cattolica » e con il Vaticano, e poi padrino e forse anche pri-
gioniero del sistema in disgrazia al fine di ribaltarne in positivo
le vicende negative. Era quindi .comprensibile che la democrazia
cristiana e i suoi alleati facessero di tutto affinché il velo di co-
pertura dello scandalo non fosse sollevato.

Ma quello che deve essere spiegato & anche il ruolo e l'azione
per molti anni del partito comunista italiano. In una democrazia
che funziona, compito dell'opposizione & anche e soprattutto quello
di esercitare una funzione di controllo attraverso i tanti strumenti
di cui essa dispone, dall’agitazione nella pubblica opinione al ri-
corso ai canali di controllo di cui il Parlamento (interrogazioni,
dibattiti, mozioni, indagini conoscitive, Commissioni di inchiesta)
si avvale se vi si esercita un’azione pressante e incisiva. Stupisce
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che il partito comunista italiano per tanti anni sia stato silenzioso
o quasi, se non si ricorda che la sua opposizione era scomparsa
dal Parlamento e dal paese.

Per dare una idea di questo atteggiamento basta ricordare che
nella VI legislatura, dal 1972 al 1976, vi sono state due sole in-
terrogazioni parlamentari presentate da rappresentanti del partito
comunista italiano (il 10 luglio 1974 da Peggio e D’Alema, ripresa
al Senato il 6 agosto 1974 da Li Vigni e Colajanni; e il 2 marzo
1976 da Barca e D’Alema) riguardanti il prestito del Banco di
Roma alle banche sindoniane; e che nella VII legislatura, dal 1976
al 1979, si registra una sola interrogazione comunista (il 16 otto-
bre 1977 con Di Giulio) sul ruolo del Banco di Roma. E tutto
cid a fronte di ben quattro interrogazioni del minuscolo gruppo
radicale (composto di 4 deputati) e di numerosi altri interventi,
attraverso il sindacato parlamentare di controllo, della destra del
Movimento sociale italiano e di democrazia nazionale (5 interroga-
zioni), della democrazia cristiana (3), del partito socialista italiano
(2), e di altri gruppi politici. _

Non si pud sostenere che il caso Sindona fosse sconosciuto:
notizie di attualitd si sono susseguite per anni nei maggiori quoti-
diani e i settimanali politici hanno seguito con grande attenzione
la vicenda attraverso servizi, inteviste, rivelazioni e ricostruzioni
che in continuazione offrivano segnali illuminanti su sempre nuovi
aspetti dello scandalo. Ben quattro libri (Gracchus, Il sistema Sin-
dona, 1974; Panerai e De Luca, Il crack, 1975; Santoro, Mafia di
regime, 1978; Lombardo, Soldi truccati, 1979) hanno affrontato di-
rettamente la vicenda fornendo particolari e ricostruzioni dai quali,
se pur fosse stato necessario, si sarebbe potuto trarre motivo di
azione politica.

Anche l'argomento della mancanza di informazioni non puo
essere invocato. Il partito comunista &€ una grossa forza che ha gli
strumenti per conoscere e per intervenire. Se non lo ha fatto si-
gnifica che non lo ha voluto fare neppure a livello della pura in-
formazione di attualita, come sta a dimostrare ['unico articolo che
in cinque anni & apparso sul settimanale « Rinascita» il 27 feb-
braio 1976, nel quale, insieme con la citazione di Guido Carli
(Banca d'Italia), Ferdinando Ventriglia, Mario Barone e Giovanni
Guidi (Banco di Roma), Amintore Fanfani (democrazia cristiana),
significativamente non ricorre neppure una volta il nome del Pre-
sidente del Consiglio, con una maggioranza con l’astensione del par-
tito comunista italiano, Giulio Andreotti.

14. — LA « RAGION POLITICA » DURANTE L'UNITA NAZIONALE: IL REGI-
STA ANDREOTTI.

Di fronte a queste constatazioni, si” deve dedurre che la ra-
gione del silenzio comunista, come del resto di quello del partito
socialista italiano, per non parlare dei partiti minori cosiddetti
laici e della completa assenza dei « moralizzatori » repubblicani,
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deriva direttamente, dalla « ragione politica» in nome della quale
qualsiasi altra esigenza & stata sacrificata.
;- Dal 1973 la strategia comunista & quella. del compromesso. sto-
rico e della unita nazionale con la rincorsa_al dialoge . a. qualsiasi
costo: con la. democrazia. cristiana., Cercando di chiudere il pilt ra-
pidamente  possibile la ferita causata dallo scontro provocato con
il. referendum sul divorzio del 1974,.il partito. comunista italiano )
insegue linterlocutore democristiano che, a partire dal. 1975, si in-
carna sempre piut in Giulio Andreotti. Gia Presidente del Consiglio
di un governo di restaurazione di destra nel 1972-73, il leader de-
mocristiano. si- appresta. a “'mettere in. atto :un’operazione gattopar-
desca, dopo le elezioni del 1976 aprendo la maggioranza parlamen-
tare e governativa al partito comunista, I rapporti fra democrazia
cristiana e partito comunista italiano nel paese e nel Parlamento
sono fittissimi e quotidiani sicché si realizza una rete di conni-
venze su cui poggia la maggioranza di unitd nazionale. Andreotti
ed i suoi uémini sono in prima linea nel dialogo con la segreteria
politica comunista e con i responsabili dell’azione parlamentare.
. Mentre nella « grande. politica » si intrecciano i giochi fra de-
mocrazia cristiana e partito comunista italiano, dietro le quinte il
Presidente del Consiglio muove le: sue tante trame del potere reale
e invisibile, fra le quali:quelle sindoniane. Andreotti fra il 1976 e
il. 1979, segue tutto l'affaire, ha un suo missus,.Fortunato Federici,
delegato a occuparsi di sistemare ogni cosa, incontra ripetutamente
il coordinatore  della: strategia sindoniana, avvocato Rodolfo Guzzi,
mobilita i propri uomini nelle banche, nelle partecipazioni: statali
e nell’apparato dello . Stato, si serve dei suoi ministri e sottosegre-
tari, riceve, fra i tanti impegni di governo, ambigui personaggi: ita-
liani e americani che perorano la causa sindoniana. L’opposizione
comunista, divenuta prima sostegno esterno. e poi parte della mag-
gioranza andreottiana non.vede o non vuole vedere, e .comunque
tace e non prende iniziative per non disturbare il partito della
democrazia . cristiana: con cui. ha instaurato un collegamento e, in
particolare, il Presidente del Consiglio Andreotti che prima. di essere
padrino di Sindona & il Presidente del Consiglio dell'unita nazionale.
Lo scandalo nello .scandalo Sindona si compie proprio nel pe-
riodo 1976-1979 e consiste nel fatto che v'¢ una mobilitazione in
difesa - del bancarottiere, e del suo sistema di potere, . frutto in
parte delle alleanze all'interno di. uno stesso aggregato di potere
e in parte dei ricatti che vi si esercitano. E lo scandalo delle con-
nivenze - dei politici e.di segmenti della pubblica amministrazione
che -possono, liberamente esplicarsi proprio grazie alla mancanza di
opposizione .politica e del relativo controllo. nella societa e nello
Stato. In maniera  rivelatrice, nel: diario che Andreotti tiene du-
rante il periodo 1976-1979, ed ora pubblicato, all’interesse per l'af-
fare Sindona non si accenna se non una sola volta, il: 12 novem-
bre 1977, quando il Presidente del Consiglio scrive:

« Polemica sull’elenco di depositanti della banca svizzera di
Sindona. Deve ad ogni costo uscire alla luce questa lista al-
trimenti restera il dubbio su tanti galantuomini. Prego Blsagha
di imporlo all'IRI per il Banco: di Roma »;
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Quasi che Andreotti non conoscesse esattamente come anda-
vano le cose e non avesse collegamenti diretti con il Banco di
Roma tramite il consigliere delegato Mario Barone e il con31g11ere
d’amministrazione Fortunato Federici.

Non & un caso che i fatti illeciti e talvolta criminali che la
Commissione ha “documentato intorno a Sindona e poi la crescita
dell’aggregato P2, che si interseca con il sistema Sindona, siano
potuti accadere soprattutto nel triennio di unitd nazionale. Quando
non viene esercitato il controllo che & compito proprio dell'oppo-
sizione e con gli strumenti, la capacita e la forza che potrebbe
avere in Italia il partito comunista, allora la degradazione delle
istituzioni e la crescita dei poteri occulti dietro alla scena politica
ufficiale possono avvenire senza limiti.

1.5. — LA BATTAGLIA PER LA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI P 2.

A meta strada dei suoi lavori, la Commissione parlamentare
d’'inchiesta si & imbattuta nella P2. Come & noto, i magistrati mi-
lanesi indagando sul periodo siciliano di Michele Sindona incontra-
rono il massone Joseph Miceli Crimi, che aveva organizzato la
fuga del bancarottiere negli Stati Uniti, e da questi risalirono ai
contatti con Licio Gelli ad Arezzo presi per conto di Sindona. E
anche nota la dinamica del rinvenimento delle liste della P2 e
degli altri documenti di Gelli, effettuato con una intelligente, im-
provvisa e autentica operazione che ha messo fuori gloco tutti i
p0531b1h intralci e contromanovre. ‘

A quel punto lo scontro per la pubblicazione dei documenti e
delle stesse liste non fu di poco conto. Noi ci battemmo, nella
Commissione e nel Parlamento, perché cid avvenisse rapidamente,
senza omissioni e senza lasciare spazio a manovre e a infingimenti.
Gli ostacoli da superare non furono pochi né facili, essendo molto
alta, come poi & stato ampiamente dimostrato, la posta in gioco,
proprio in termini di potere. Fummo in prima linea a chiedere
che la Commissione acquisisse tutto il materiale sequestrato dai
giudici milanesi presso gli uffici gelliani di Castiglion Fibocchi usando
delle facolta, che la Commissione stessa aveva, di accesso ai pro-
cedimenti connessi con il caso Sindona. Le opposizioni e le resi-
stenze nella Commissione non furono poche da parte di chi non
voleva che il materiale fosse acquisito o che fosse acquisito sol-
tanto per la parte rlguardante strettamente il caso Sindona. L'in-
telligente decisione dei giudici milanesi di trasmettere alla Com-
missione gran parte del materiale gelliano permise invece di assi-
curare ad una sede istituzionale come la Commissione parlamen-
tare d'inchiesta sul caso Sindona una documentazione che altri-
menti sarebbe rimasta coperta dal segreto istruttorio con le rela-
tive possibili utilizzazioni improprie.

La nostra tesi, che sostenemmo in Commissione e pubblica-
mente, era che l'unica garanzia contro i giochi perversi delle voci,
che gia si erano messi in moto, fosse la completa pubblicita del
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materiale. E cido sarebbe stato possibile solo attraverso..la Commis-
sione. parlamentare d’inchiesta. Ma: anche quando riuscimmo a far
arrivare i documenti in Commissione. furono, messi; in atto altri
tentativi per. bloccarne la pubblicazione. o —
Il' Governo Forlani aveva chiuso nei propri armadi lo scottante

materiale e, in occasione di' un dibattito alla Camera del 19° mag-
gio' 1981, il Presidente .del Consiglio® sostenne ancora la necessita
e l'opportunita’ di non rivelare la documentazione- della’loggia, co-
prendola con: varie motivazioni. In quella occasione,” quando gia:le
carte in oggetto' erano nella cassaforte della Commissione, inter-
venimmo: alla:Camera: dicendo. a:-Forlani che «si vergognasse». di
quanto stava facendo. Subito dopo la Commissione, superando gli
ulteriori tentativi messi in atto da parte di alcuni di coprire con
il segreto di Stato il palinsesto della loggia P2, decise di rendere
tutto il materiale pubblico, provocando immediatamente la pubbli-
cazione delle liste P2 da parte dello stesso Presidente del Consi-
glio che, in' tal modo, sconfessd il suo stesso operato contraddi-
cendo 'cid che: aveva sostenuto alcuni giorni ‘prima in aula alla
Camera. Con la scoperta della P2, cadeva Forlani nel cui Governo
figuravano ministri e sottosegretari piduisti democristiani, socialisti
e repubblicani, e si' apriva la cosiddetta « questione morale ».

1.6. — SISTEMA SINDONA E. SISTEMA .P2.

Certamente, come & stato osservato da p1u d’'uno, non & un
caso che la trama P2 sia cominciata a venire alla luce attraverso
I'affaire Sindona sia, prima, per l'azione encomiabile dei magistrati
milanesi e palermitani sia, poi, ad opera della Commissione d'in-
chiesta. Sulle connessioni fra sistema P2 e sistema Sindona ci
soffermiamo nel capitolo quinto. Qui basti osservare quel che ab-
biamo gia messo in rilievo sullo sviluppo della vicenda Sindona, e
cio¢ che anche per la P2 vale il discorso che & possibile mettere
le mani nella scoperta del governo occulto, e quindi combatterlo,
solo allorché si esercita una piena dialettica democratica fra go-
verno e opposizione senza i negoziati compromissori sui quali  af-
fonda la democrazia politica e si consolida il regime, che & fatto
innanzitutto di ‘mancanza di scontro pohtlco qulndl d1 esercizio
di controllo. ' a

17 — IL COMPITO ULTERIORE SVELARE, I MECCANISMI DI POTERE DEL
" REGIME.

- La’ Commissione parlamentare di inchiesta sul caso Sindona
ha concluso i suoi lavori in tempi relativamente brevi rispetto alle
prassi delle Commissioni di indagine (si pensi solo agli oltre dieci
anni della Commissione antimafia senza risultati concreti). Ci sono
stati molti momenti nei quali si & tentato di effettuare l'ostruzio-
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nismo ai lavori, fra cui quello nel quale si ¢ impedito il confronto
fra il coordinatore . della direzione strategica sindoniana, avvocato
Guzzi, € il: principale interlocutore politico, onorevole: Andreotti:
motivo per il quale siamo ricorsi all’estremo strumento delle di-
missioni. per suscitare positive reazioni che infatti hanno, in un
secondo momento, consentito di effettuare il confronto. L

La Commissione ha sciolto alcuni nodi, ricostruito: dei fattl,
accertato molte responsabilita. Molti sono stati i testimoni reticenti
o che hanno detto il falso anche fra coloro che occupano posizioni
di responsabilita. e cid ha costituita uno spettacolo fra i piu de-
gradanti per molti dei protagonisti della vicenda. Basta fare solo
Fesempio  del penoso gioco di irresponsabilita e di piccole e grandi
menzogne di cui sono stati- protagonisti tutti, indifferentemente,
coloro che si sono occupati della «lista dei 500 ».

Molto di piu si sarebbe potuto ottenere dalla Commissione di
inchiesta se i suoi lavori si fossero svolti pubblicamente e sotto
I'occhio delle telecamere sicché menzogne, reticenze, ridicole ver-
sioni sarebbero divenute meno possibili per quel controllo dei cit-
tadini che & una delle caratteristiche dei genuini processi demo-
cratici. '
Molto ancora rimane da fare: una parte del lavoro per met-
tere a nudo i meccanismi occulti del potere, di cui la vicenda
Sindona ¢& stata una parte, & affidata alla Commissione parlamen-
tare d'inchiesta sulla loggia P2, istituita in seguito all’azione della
Commissione d’inchiesta sul caso Sindona.

Certo un altro scandalo & stato rappresentato dal modo in
cui i partiti che compongono la maggioranza governativa (demo-
crazia cristiana, partito socialista italiano, partito socialista demo-
cratico italiano, partito repubblicano italiano, partito liberale italiano)
hanno voluto concludere con una relazione assolutrice, approvata
di stretta misura, i lavori della Commissione. Cid non stupisce
(anche se indigna) da parte dei democristiani, che han dovuto far
quadrato per coprire l'operato del proprio partito e di alcuni dei
pilt. importanti leaders. Ma non .si comprende il comportamento
dei socialisti, allineati alle tesi innocentiste ad oltranza dei demo-
cristiani, dei liberali e di quei repubblicani che, votando per la
relazione democrlstlana, hanno contraddetto la loro usurpata auto-
definizione di moralizzatori e la stessa opera di Ugo La Malfa che,
ad un certo punto della sua att1v1té di ministro, contribui a bloc-
care l'ulteriore espansione di Sindona. Ecco ancora un: caso di
« giustizia politica ».

La battaglia che abbiamo condotto intorno al caso Sindona
non ¢& finita. Pili che mai si rende necessaria l'ulteriore iniziativa
di quanti, uomini e forze politiche, credono che verita e giustizia
non possono essere subordinate a nessuna « ragion politica» e «di
Stato », e che la nostra liberta, di tutti, ¢ affidata alla continua
azione per svelare e contrastare i meccanismi di potere che so-

stengono il regime.
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CAPITOLO SECONDO

ASCESA DI SINDONA: COMPLICITA E PADRINAGGI

2.1. — IL VATICANO.

2.1.1. — L’incontro di Paolo ‘VI con Sindona.

Una domanda ricorre spesso fra chi ha cercato di far luce
nella vicenda sindoniana: da dove il banchiere senza tradizione e
senza mezzi alle spalle ha preso il denaro per costruire un grande
impero finanziario allargando vorticosamente il giro degli affari?

Il Vaticano con le sue grandi risorse finanziarie ha certamente
costituito uno dei retroterra di Sindona, sia come finanziatore che
come partner in molte imprese nelle quali l'intreccio fra il sistema
del banchiere siciliano e la finanza della Santa Sede si smnge alla
fine degli anni sessanta.

Racconta Malachi Martin, un autorevole ex gesuita che ha esa-
minato in The Final Conclave (New York, pag. 24) le vicende del
pontificato di Paolo VI negli anni settanta:

« E tarda notte nello studio papale al terzo piano del pa-
lazzo apostolico. Non c’¢ stato un tempo e un luogo piut esclu-
sivo, sicuro e privato di quello scelto da molti papi in prece-
denza per incontri ultrasegreti.

L'incontro riguarda le finanze ‘vaticane. Questo tipo di in-
contri & stato riservato al papa per oltre mille anni.

Paolo VI & solo con il finanziere Michele Sindona. I papi
molto spesso hanno preferito condurre da soli questo tipo di
affari ad alto livello.

Non c’¢ traccia ufficiale di questo incontro nel hbro degh
‘appuntamenti, come non c'¢ mai stata in precedenza. In ogni
settimana di ogni anno nella storia dei papi, cosi come nella
storia dei ‘capi di governo e di Stato, dei-re e dei presidenti
di grandi societa, sappiamo che ci sono stati siffatti non-in-
contri. Paolo VI arriva ad un accordo, mettendo la sua: firma
come papa ad un documento contrattuale bilaterale. Il Vati-
cano & pieno di tali documenti. ;

In virtii di quella firma, Paolo VI impegna e vmcola una
buona parte della finanza vaticana e delle risorse papali. I papi
hanno sempre e giustamente considerato se stessi come- gli
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unici amministratori responsabili di quello che ¢ sempre stato
chiamato a Roma " il patrimonio di Pietro”.

La scena & unica soltanto per un verso. Con la sua firma,
papa Paolo autorizza il finanziere a vendere gli interessi di
controllo del Vaticano (350 milioni di dollari del tempo) nella
grande conglomerata Societa Generale Immobiliare. Con quella
firma Paolo VI consente anche a Sindona l'accesso agli altri
fondi del Vaticano per ulteriori investimenti...

E ora un fatto esplicitamente ammesso che la firma del
contratto fra Paolo VI e Sindona avvenne in quelle circostan-
ze. Inizialmente il Vaticano l'aveva smentito, dichiarando che
la firma era .avvenuta fra Sindona e il cardinal Guerri, un an-
ziano prelato del Vaticano ».

L’accordo siglato direttamente dal papa Paolo VI nella prima-
vera 1969 fa di Sindona da allora in poi il maggior fiduciario del-
la finanza vaticana, sopravanzando tutti gli altri legami tradizio-
nali fra gli uomini e le strutture della Santa Sede e i banchieri
del mondo finanziario cosiddetto « cattolico» in Italia. In questa
veste di rappresentante del Vaticano, e quindi di una potenza finan-
ziaria di respiro internazionale pari a quello di uno Stato, Sindona
pud presentarsi sulla scena internazionale con prestigio e potenza,
stringendo alleanze e collegamenti che non sarebbero né concepi-
bili né legittimati se si fosse trattato di un singolo banchiere agente
per se stesso.

Il valore patrimoniale dei beni mobili e immobili posseduti dal
Vaticano era stimato alla fine degli anni sessanta in 4,8 miliardi di
dollari, provenienti dai due organismi operanti nel minuscolo Stato
del Vaticano: IIstituto per le Opere di Religione (I.O.R.) e I'Am-
ministrazione del Patrimonio della Sede Apostolica (A.P.S.A)).
L'IOR con tre miliardi di dollari stimati in quel periodo poteva
liberamente muovere capitali in tutto il mondo fuori da ogni con-
trollo e regola nazionale. L'’APSA amministrava un miliardo e otto-
cento milioni di dollari, un capitale che aveva avuto origine dalla
somma (2,4 milioni di lire del tempo) che il Governo italiano pre-
sieduto dal cavalier Benito Mussolini aveva versato alla Santa Sede
in forza del Concordato del 1929 come risarcimento delle confische
che lo Stato italiano aveva effettuato all'indomani di Porta Pia.

Alla fine degli anni sessanta Paolo VI decide di smobilitare gli
investimenti italiani spostandoli sul mercato internazionale e in
particolare su quello degli eurodollari. Alla base di quella scelta
c’¢ una valutazione negativa della situazione economico-finanziaria
italiana, incentivata dalla decisione del 1968 delle autorithd italiane
di porre fine all’esenzione fiscale per i dividendi delle azioni posse-
dute dal Vaticano, direttamente o indirettamente. Cosi 1'IOR, alla
cui testa ¢ andato monsignor Paul Marcinkus, procede nella ope-
razione smobilitazione degli investimenti italiani e entrata in massa
sul mercato internazionale. Sindona diviene al tempo stesso il mag-
giore artefice di questa nuova linea d’azione, il consigliere pil
ascoltato in Vaticano e il partner di gran parte delle operazioni
messe in atto dal 1969 in poi. :
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212 — Origine e syiluppb dell'intreccio finanziario.

La vendita della Societa Generale Immobiliare a Sindona, in
cui il Vaticano conserva il 3 per cento delle azioni, & il punto di
partenza della smobilitazione finanziaria vaticana e dell'intreccio
sempre piu stretto IOR-sistema Sindona. Per conto del Vaticano
Sindona trasferisce 40 milioni di dollari alla Paribas Transcontinen-
tal - (una sussidiaria della Banque de Paris et des Pays: Bas), € con
15 milioni di dollari viene acquistata in copartnership la Gulf and
Western. Smobilitando  la partecipazione azionaria. nelle Condotte
d’Acqua (1969), nella: Pantanella (1969) e nella Serono, produttrice
anche di-antifecondativi (1970), I'IOR acquista azioni in una serie
di grandi multinazionali (General Motors, General Electric, Shell,
Gulf, IBM) e in alcune compagnie aeree, oltre -a divenire compro-

. prietario con Sindona della Banque de Financement (Finabank) di
Ginevra e partecipare alla Wolff Bank di- Amburgo. Le due banche
italiane di Sindona; la Banca Privata Finanziaria e la Banca Unio-
ne, possono giovarsi di una partecipazione azionaria vaticana, oltre
che custodire una forte fetta di depositi accumulati oltre Tevere.
Massimo Spada, il piu tipico esponente della finanza  vaticana e
cattolica, che si trovava alla testa della Banca Unione anche prima
che Sindona ne assumesse il controllo, oltre che in decine di con-
sigi di amministrazione di banche e finanziarie della stessa area
(dal Banco di Roma alla Banca Cattolica del Veneto, dalla Bastogi
alla Italmobiliare, dalla RAS all'ltalcementi), rimane con Sindona
a capo della Banca: Unione ed entra nella amministrazione ' della
Banca Privata ’ Finanziaria (per cui nel 1980 viene arrestato per
concorso in bancarotta fraudolenta pluriaggravata).

- Anche i legami proprietari con la banca Hambros di Londra
e con la Continental Bank of Illinois presieduta da David Kennedy,
gid segretario al tesoro con Nixon e poi ambasciatore presso la
NATO a Bruxelles, sono stabiliti grazie alle risorse vaticane e alla
loro gestione sindoniana. Una larga finanziaria basata nel Liechten-
stein, Fiduciary Investment Services, con sede romana presso la
banca sindoniana; opera per I'IOR sul mercato americano acqui-
stando la maggioranza del pacchetto azionario della statunitense
VETCO, per cui il Vaticano incorrera in un incidente che gli co
stera il pagamento di una multa per irregolarita di 320.000 dollari.

L'intreccio fra il sistema che Sindona costruisce e il Vaticano
& percio strettissimo. C'¢ ‘un patto di ferro fra il banchiere ram-
pante e le strutture finanziarie vaticane, un patto che 'si’ traduce
in operazioni effettuate da Sindona per conto del Vaticano ‘o in
vere e proprie copartnershtps Si aggiunga a cid la stretta colle-
ganza con Marcinkus, il nuovo gestore del - « tesoro-.di Pietro »,:le
comuni partecipazioni in holdings e finanziarie nei paradisi fiscali
e la moltiplicazione di affari comuni grandi e piccoli. Fra questi
ultimi v’¢ la messa in opera di efficaci canali per la esportazione
di valuta dall'Ttalia- in un periodo in cui si era determinata una
vera e propria psicosi di sfiducia sulla capacitd di tenuta economico-
finanziaria italiana. Gran parte del copioso trasferimento di capitali’
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effettuato attraverso le banche sindoniane nel periodo 1970-1974
passa per l'Istituto opere di religione, che ha il vantaggio di operare
al di fuori di ogni controllo valutario.

2.1.3. — Il canale IOR per l'esportazione di capitali dall'Italia.

- Nella sua deposizione all’autoritd giudiziaria, un funzionario sin-
doniano, Gianluigi Clerici, direttore generale della Banca Privata
Finanziaria, membro del comitato esecutivo della Finabank e pro-
curatore della Mofi, descrive analiticamente la tecnica del passaggio
del denaro dall'Ttalia alla Svizzera, effettuato tramite un conto del-
I'IOR sulla Banca Privata Finanziaria, collegato con un conto cumu-
lativo della Mofi sulla Finabank di Ginevra, da cui partivano le
somme dirottate tramite depositi verso investimenti internazionali,
passando per un’altra scatola finanziaria sindoniana, la Liberfinco.
E assai probabilmente questa la strada attraverso cui anche gli
« eccellenti » esportatori di valuta (noti- con la denominazione di
« lista dei 500») per complessivi circa 41 milioni di dollari com-
pirono il tragitto di uscita dall'Italia per porre a frutto i loro ca-
pitali trasformati in dollari, franchi svizzeri e marchi tedeschi al
riparo dalle incertezze e instabilita della lira. Nel momento in cui
le banche sindoniane sono al collasso, nel luglio 1974, e si verifica
la corsa, da una parte, al salvataggio delle banche nell'interesse
di Sindona e, dall’altra, al recupero del denaro dei depositanti tran-
sitato attraverso le banche in un vorticoso e oscuro giro interna-
zionale, in prima fila si trova proprio I'IOR, seguito appunto dagli
esportatori di capitale, fra i quali «i 500 ».

J1 cosiddetto « cordone sanitario », cio¢ il blocco dei rimborsi,
istituito nel luglio 1974 dall’autorita monetaria competente, la Banca
d'Ttalia, & rotto in favore del'IOR e degli esportatori di capitali,
«i 500 », che probabilmente avevano usato il canale vaticano come
canale tecnico di esportazione. Quello stesso Luigi Mennini, presi-
dente dell'IOR, che personalmente concordava con la sindoniana
Banca Privata Finanziaria le modalita del passaggio delle somme
all’estero, impone agli uomini del Banco di Roma nel luglio-agosto
1974, e fa direttamente pressione sulla Banca d'Ttalia affinché le
somme dello IOR, per milioni di dollari, siano rimborsate puntual-
mente alla ’scadenza dei contratti, cosa che avvenne nonostante le
direttive generali che avrebbero dovuto escludere i rimborsi sia in
favore dell'IOR che in favore degli esportatori di valuta camuffati
da depositi fiduciari bilaterali fra Banca Privata Finanziaria e Fi-
nabank (entrambe con partecipazioni azionarie vaticane).

Questi ed altri episodi dell’estate 1974, al momento della crisi
e del crack, stanno ulteriormente a dimostrare quanto fossero stretti
fino alla coincidenza i legami degli interessi vaticani con quelli sin-
doniani, consolidatisi nel corso di un quinquennio con piccole e
grandi operazioni finanziarie internazionali anche illegittime come
U'esportazione dei capitali. L'effetto della alleanza talora divenuta
simbiosi - fra Vaticano e Sindona & duplice: da un lato la legitti-
mazione di Sindona sul piano interno e internazionale, che gli con-
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sente di- ascendere nell’obiettivo della creazione di un impero finan-
ziario; e dall’altro il potere acquisito da Sindona nei confronti delle
autorita italiane, che vedono in lui non pilt e non solo un banchiere
privato: ma l'ombra di San Pietro. Questo retroterra & certamente
una delle chiavi di lettura del sistema di' potere di Sindonal' * '~

2.2. — IL BanNco pr RoMA.

22.1. - La nomina di Mario Barone ad amministratore delegato.

Per muoversi agevolmente sulla scena italiana, Sindona ha bi-
sogno di stabilire. alleanze nel mondo bancario lavorando nelle con-
traddizioni di interessi che contrappongono gruppi a gruppi -di ban-
chieri, prima fra tutte quella tradizionale fra finanza cosiddetta
«laica» e finanza cosiddetta « cattolica ». In questo quadro si deve
considerare il rapporto privilegiato che Sindona stabilisce con il
Banco di. Roma, elemento di punta della finanza cattolica con
partecipazione vaticana dell'IOR: un rapporto che diviene alleanza
negli anni 1973-1974 e che poi si tramuta in connivenza nel pe-
riodo del caos. e della crisi delle banche sindoniane (estate 1974),
e quindi in conflitto dopo-il crollo del settembre 1974, analogamente
a quanto avviene con altri grupp1 (per esemplo con quello d1 Ro-
berto Ca1v1) i S

" La nomina nel marzo 1974 d1 Mario Barone ad amministratore -
delegato del Banco di Roma, con una procedura innovativa avallata
dall'IRI, che porta da due a tre gli amministratori delegatl, deve es-
sere inquadrata, secondo alcune dichiarazioni, anche come il frutto
delle pressioni di Sindona al fine di mettere un uomo in qualche
modo a lui collegato al vertice di una delle tre banche di interesse
nazionale. Certo & che Barone & protetto da Giulio Andreotti, che
in questo’ periodo si avvale della «consulenza» di Sindona; e che
la nomina di Barone risulta dovuta proprio alla pressione di An-
dreotti come esplicitamente dichiara Fanfani di fronte alla Com-
missione, quando afferma che si doveva riconoscenza all'ex Presi-
dente del Consiglio per aver accettato di rientrare al Governo (Ru-
mor) dopo un periodo di assenza. E anche certo che Fanfani, allora
segretario politico della democrazia cristiana, e tutto il partito di
maggioranza relativa hanno un debito di gratitudine con Sindona
per avere questi messo a disposizione della battaglia contro il di-
vorzio, ed in particolare per il referendum, due miliardi di lire,
oltre ad aver fatto molte altre donazioni e ad avere intrecciato co-
muni affari. Bordoni riferisce che il 31 marzo 1974 Sindona brinda al-
la nomina al Gran Hotel di Roma, con Barone presente, dopo aver
fatto tel‘efonate di ringraziamento a Fanfani e Andreotti, e gli dice'

«E llmzlo di . una collaborazione finanziaria fra il Banco d1
Roma e il mio gruppo », :
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e «questo (Barone) ¢ l'uomo con cui tu dovrai vedertela in
futuro ».

Le dichiarazioni di Bordoni non sono certo attendibili al cento
per cento: ma non v'¢ dubbio che la nomina di Barone avviene
in un clima di intesa e di collaborazione fra Sindona e Banco di
Roma, con alle spalle il padrinaggio della democrazia cristiana e
del Vaticano. Barone, nominato responsabile del settore interna-
zionale della banca, giochera nei mesi successivi un ruolo impor-
tante nelle relazioni con le banche sindoniane, con cui del resto,
il Banco di Roma aveva gia avuto momenti di stretta collaborazione.

2.2.2. — I legami privilegiati con Sindona.

Sono del resto inspiegabili due aspetti dell’attivita del Banco
di Roma che lo vedono operare insieme con il gruppo Sindona
fin dal 1973, se non in chiave di collusione e di reciproco appog-
gio per ragioni di politica complessiva. La banca di interesse na-
zionale durante il 1973 si avvale dei servizi di una finanziaria co-
stituita da Sindona e da Bordoni, la Moneyrex, per operazioni che
avrebbe tranquillamente potuto compiere in proprio: nel bilancio
di un anno della finanziaria, il Banco di Roma risulta il maggiore
cliente come quota di servizi effettuati dalla istituzione sindoniana
diretta dal « mago dei cambi» Carlo Bordoni. Ed ancora pili miste-
riosa, se non si ricorre alla chiave di interpretazione delle direttive
politiche, & la ragione per la quale due prestiti interrazionali al-
I'Italia, effettuati dal CREDIOP-ICIPU rastrellando danaro sul mer-
cato estero attraverso consorzi di banche e curati dal Banco di
Roma, in data 27 luglio 1973 e 31 dicembre 1973, sono appoggiati
e fatti sottoscrivere come capofila dalla sindoniana Franklin Bank
di New York. Il prestito del luglio 1973 vede come sottoscrittori
il Banco di Roma-Nassau e la Franklin Bank; per il secondo, del
dicembre 1973, per il quale il Banco di Roma & il solo agente e
responsabile, si appoggia gran parte della somma (132 milioni di

 dollari), alla banca sindoniana, che peraltro non riesce a far fronte

agli impegni presi e con un rapido giro cede le proprie obbliga-
zioni alla Edilcentro International-Nassau di Sindona e poi al Banco
di Roma-Nassau. Il tutto non senza aver prima pagato una ingente
tangente di 200.000 dollari, sotto ricatto della scadenza contrattuale,
alla Franklin Bank sindoniana in procinto di entrare in crisi. Que-
sta complicata operazione non ha altro senso se non quello di dare

~prestigio internazionale a Sindona, giad sotto il tiro delle autorita

di controllo statunitensi, offrendogli ancora una volta la possibilita
di figurare come un « benefattore » dell'Ttalia. Di questa triste vi-
cenda, fatta di connivenza e di compiacenza, portano le responsabilita
il Banco di Roma e, probabilmente, se ci furono autorizzazioni o
magari direttive e orientamenti, il vertice della Banca d'Italia, che
acconsenti che in una operazione ufficiale di un ente pubblico (CRE-
DIOP) giocasse un ruolo di primo piano Sindona con l'unico obiet-
tivo' di offrirgli una copertura internazionale.
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2.2.3. — Il prestito dei 100 milioni di dollari e la gestione delle
banche smdomane. | ,

Quan‘do nel maggio '1974 Sindona ¢ in dificolta si rivolge al
Banco di- Roma per un prestito. Era ovvio che in Italia l'interlo-
cutore privilegiato e pilt malleabile fosse la banca controllata da
amministratori legati alla democrazia cristiana, con la quale aveva
gia; intrattenuto svariati rapporti di affari. I1 20 giugno; bruciando
tutte le tappe e le prescritte procedure, il Banco di. Roma concede
un prestito di 100 milioni di dollari alle. banche del gruppo sinde-
niano, facendolo: transitare per il Banco di Roma-Nassau a firma
del responsabile esteri Mario Barone.. Il prestito- —: come & stato
amplamente e dettaghatamente messo. 1n r1salto da p1u dl un do-
relazione parziale concernente lo stato dei lavon presentata dalla
Commlsswne al Parlamento il 28 luglio 1981 (doc XXIII, n. 2-quin-
quies) - & effettuato con " procedure . illegittime sia. per la mancata
o posteriore autorizzazione dell’'Ufficio italiano dei cambi, sia sotto
l'aspetto delle garanzie offerte da societd (Finambro, . Societd Gene-
rale: Immobiliare) che per le, loro .consistenze patrimoniali non
avrebbero potuto prestarle, sia per le garanzie di. impiego delle
risorse messe a disposizione da un ente di diritto pubblico, sia
infine per l'altissimo tasso di rischio che l’operazione comportava.

Ma al di 13 di questi aspetti tecnici, la sostanza di quest’atto
messo in opera dal Banco di Roma con la copertura e l'autoriz-
zazione della Banca d'Italia ha delle gravissime implicazioni . di
« linea politica ». Di fronte alla crisi del. gruppo e delle banche
sindoniane, rivelatasi in tutta la gravitd non solo in Italia- ma anche
negli Stati Uniti, dove erano state scoperte a carico della Franklin
Bank perdite per oltre 40 milioni di dollari in azzardate e oscure
operazioni valutarie, la scelta dei dirigenti del Banco di Roma & di
inserirsi nella crisi con una deliberata ambiguita di intenti. In un
primo momento coesistono nelle intenzioni del Banco di Roma sia
la volonta di sostenere Sindona che quella di assorbire eventual-
mente il sistema sindoniano; in un secondo momento la banca di
interesse nazionale mira esclusivamente ad assorbire le banche sin-
doniane scaricando i relativi oneri sulla collettivita. E tutto cid con
la’ benedizione della Banca d'Italia, senza il cui consenso l'opera-
zione prestito non avrebbe potuto essere perfezionata e condotta
a termine. Dopo tre settimane dal prestito dei 100 milioni di dol-
lari, 1'8 luglio, il Banco di. Roma si insedia massicciamente nella
gestione del sistema bancario e in' parte finanziario sindoniano di-
staccando. 40 funzionari alla Banca Unione, alla Banca Privata Fi-
nanziaria e alla Edilcentro-Societda Generale Immobiliare che, ‘' attra-
verso le consociate estere a: Ginevra, in Lussemburgo, a Nassau ed
alle Isole Cayman, costituisce il polmone per le operazioni specu-
lative internazionali sui cambi e sulle merci. Attraverso la ricogni-
zione dei funzionari, il Banco di Roma viene a conoscenza dei det-
tagli del caos sindoniano, delle vastissime irregolaritd di ogni tipo,
del disastroso stato debitorio e di tutti gli imbrogli messi in atto
dalla perversa attivita finanziaria e  bancaria sindoniana. -
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Il Banco di Roma va avanti nella finzione della gestione « ordi-
natrice » del sistema sindoniano, ponendosi progressivamente in ma-
niera sempre piut esplicita l'obiettivo di assorbirlo e di sostituirsi
allo sfacelo sindoniano, e mutando cosi l'originale ruolo di alleato
di Sindona in quello di chi vuole partecipare, con l'approvazione
superiore e con i costi accollati al contribuente, ai vantaggi della
divisione delle spoglie.

Il denaro del prestito, per il quale il Banco di Roma rivendica
la reintegrazione della Banca d'Italia, finisce per beneficiare i re-
sponsabili del dissesto con l'impiego all'interno del gruppo della
somma, senza contribuire in alcun modo al compito del salvataggio.
Scrive il commissario liquidatore:

« Sorprende e addolora che 100 milioni di dollari sono stati
spesi da una azienda pubblica quale il Banco di Roma che ope-
rava tramite la sua consociata di Nassau, quasi per nulla» (Re-
lazione del commissario liquidatore della Banca Privata Italiana,
parte II, vol. III).

I responsabili distaccati nelle banche sindoniane, di concerto
con i dirigenti del Banco di Roma Ferdinando Ventriglia, Mario
Barone e Giovanni Guidi, accettano di farsi invischiare in operazio-
ni se non illecite quanto meno discutibili e probabilmente illegittime
anche sotto l'aspetto legale, quali l'impiego distorto del prestito
dei 100 milioni di dollari, i rimborsi all'IOR, ad altre entitd finan-
ziarie sindoniane e a singoli esportatori di valuta («i 500 »), il su-
bentro e poi la collaborazione all’occultamento di operazioni di spe-
culazione internazionale per conto proprio e per conto terzi effet-
tuate tramite il sistema Edilcentro-Gemoes in Italia e relative con-
sociate all’estero.

2.24. - Il balletto fra Carli e Ventriglia.

Non v'¢ dubbio che tutto il coinvolgimento del Banco di Roma
nelle banche sindoniane dal giugno al settembre 1974 sia avvenuto
in seguito agli orientamenti e alle direttive impartite dalla Banca
d’'Italia. A questo proposito il balletto di responsabilita fra Ventri-
glia e Carli & significativo. Carli parla di moral suasion, Ventriglia
esplicitamente afferma che il Banco di Roma & stato solo «il brac-
cio operativo» dell'istituto centrale. Tuttavia la sostanza del pro-
blema non muta: da una parte il governatore opera costantemente
per il salvataggio delle banche sindoniane affidandone la parte ope-
rativa al Banco di Roma; dall’altra il Banco di Roma applica le
direttive e la scelta di fondo del governatore che vuole il salvatag-
gio, per insediarsi fra le spoglie dell'impero sindoniano. A mano a
mano che la situazione si fa piu grave (in termini di caos, di de-
biti, di accertamento di illeciti, di impegni- in scadenza) Ventriglia
esce allo scoperto rivendicando apertamente il merito del Banco di
Roma nell'effettuazione di servizi il piti delle volte illegittimi per
conto dell'istituto di emissione. Evidentemente la complicita e la
connivenza hanno un prezzo. L’'amministratore delegato del Banco
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di Roma mette ripetutamente nero su bianco per cautelars1 di fron-
te al governatore; il 25 luglio scrive:

"« Il Banco di Roma ritiene... di poter continuare a dare un
contributo alla gestione delle due banche solo -attraverso il la-
voro dei suoi uomini. Nessuna decisione il Banco di Roma si
sente di adottare per quanto attiene al rilievo delle azioni e la

coi‘lsegliehté gestione diretta... l'onere.. si aggirerebbe sui 35-40
“'miliardi... 'A tanto dovrebbe poi ammontare la compensazione
che il Banco di Roma dovrebbe ottenere per il servizio reso
alla stabilita del sistema [sottolineatura del relatore].
Mezzi e forme di tale compenso saranno da Lei stablhtl e
‘noi saremo pronti ad accettarli ». ; ,

Successivamente altre lettere (29 agosto e 3 settembre) e inter-
venti di Ventriglia, dopo che l'accertamento stimato delle perdite
diviene progressivamente di 74 miliardi di lire e poi di circa 168,
rivendicano l'acquisizione della Banca Privata Itahana al Banco di
Roma e quindi nel momento in cui si proflla un progetto di inter-
vento delle 3 banche di 1nteresse nazmnale ‘consorziate (12 settem-
bre), il primo amministratore del Banco di Roma in mamera sco-
perta e arrogante, chiede «una posmone di comando » e il 51 per
cento della parte01paz1one azionaria nella costituenda banca erede
di quelle sindoniane.

Il Banco di Roma da alleato di Sindona si trasforma in esecutore
del suo crollo, salvo a voler beneficiare dell’eredita. In nome della
« stabilitd del sistema » si compiono molti misfatti: si tiene in vita
I'organismo sindoniano procrastinandone il crollo con la spera'n'za
di evitarlo; si opera non pitt in difesa dell'interesse generale, ma di
quello di un istituto di credito pubblico e nel frattempo si mettono
in atto operazioni di malaffare finanziario come il rimborso dei 500
esportatori di capltah A questo proposito appare ancora oggi incre-
dibile .come dopo anni di indagini i dirigenti del Banco di Roma,
in particolare Ventriglia e Barone, con il c01nvolg1mento di Carli,
abbiano continuato a tenere comportamenti reticenti, quando non
ad affermare il falso, in tutto o in parte, su una vicenda in s¢ mi-
nore ma divenuta emblematica dello scandalo Sindona.

Perché tutto cid accade ? E ragionevole affermare che tutto cid
pud avvenire perché prende forma un sistema di omerta e di com-
plicita che partendo da Sindona si allarga a comprendere il Banco
di Roma nella sua volonta espansionistica, nonché il retroterra di
potenze finanziarie e politiche che sono:‘collegate al Banco di Roma,
e cioe¢ il socio Vaticano-IOR e il padrino politico democrazia cri-
stiana, responsabile della lottizzazione nelle nomine in un 1st1tuto
tradizionalmente demandato alla sua «cura ».

.

2.3. — La BancA D'ITALIA.

2.3.1. — Le gravi irregolarita riscontrate nelle ispezioni del 1971-72.

Di fronte alla scoperta della massa di illiceita e delle colossali
truffe commesse da Sindona con il suo impero finanziario e ban-
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cario in Italia e all'estero, sorge ancora naturale un’altra domanda:
come & stato possibile che un siffato sistema potesse prosperare e
addirittura essere per un certo periodo indicato come elemento di-
namico e rinnovatore del capitalismo finanziario italiano? Le ri-
sposte che di volta in volta sono state date in questi anni hanno
chiamato in causa l'ignoranza e la segretezza dei meccanismi perversi
sindoniani svelati solo a posteriori, oppure l'inadeguatezza di leggi
e regolamenti per frenare e imbrigliare la forza di un potere finan-
ziario selvaggio. 7

Queste risposte non sono soddisfacenti, tantomeno se si passa dal
_livello della opinione pubblica a quello delle autoritd responsabili
della direzione monetaria, finanziaria e bancaria. In particolare sono
troppi e continuativi gli elementi che provano che la massima auto-
rita in materia, la Banca d'Italia, tenne rispetto alla vicenda Sindona
un atteggiamento frutto di una scelta politica di sostanziale pro-
tezione o sostegno, in tutto il periodo (fino al crack del settembre
1974) in cui il banchiere sembrava marciare a gonfie vele, anche se
non mancano aspetti apparentemente contraddittori nei comporta-
menti dell’istituto di emissione rispetto ad un settore o ad un altro
dell’attivita del sistema sindoniano.

La Banca d'Italia con il suo massimo responsabile, il governatore
Guido Carli, ebbe molte occasioni negli anni precedenti il crack per
impedire legittimamente che il sistema sindoniano continuasse ad
agire in maniera perversa ¢ selvaggia espandendo la propria area
di potere ed influenza, semplicemente usando gli strumenti che la
legge offriva in quel momento. Ma cid comportava un tipo di deci-
sione che non fu presa.

La prima occasione & offerta dalle ispezioni che listituto attra-
verso il settore della vigilanza compie nell'inverno 1971-1972 presso
le due banche sindoniane, la Banca Unione e la Banca Privata Fi-
nanziaria. I risultati di quelle ispezioni sono chiari: sono accertati
gli aspetti di rischio, di speculazione e di irregolarita delle due
banche. Per la Banca Privata Finanziaria il giudizio complessivo, re-
lazionato il 17 aprile 1972, ¢ il seguente:

« L'azienda svolgeva in prevalenza attiviti finanziaria e di
intermediazione in cambi e titoli specialmente nell’ambito delle
societd appartenenti ad holdings facenti capo agli azionisti ed
in particolare a quello di maggioranza. Nettamente sfavorevole
il giudizio complessivo sulla situazione e sull’andamento della
banca, basato sui normali criteri valutativi ».

Le irregolarita esaminate agli effetti delle responsabilitd indi-
cano:

« Violazione dell’articolo 38 della legge bancaria, conflitto
di interessi ex articolo 2301 del codice civile;... irregolare, alte-
rata o omessa registrazione di fatti di gestione; tenuta di una
seconda contabilita economica riservata; importi esposti sul
mod. 81 vig. notevolmente diversi da quelli effettivi; riserva
obbligatoria inferiore al dovuto di lire 1527 milioni...; presen-
tazione al risconto presso la Banca d’Italia di effetti non scon-
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tati- e non contabilizzati; consegna di libretti al portatore per
lire: 2360 milioni senza' ritiro di ricevuta; relazioni fuori zona
o eccedenti il limite legale altre numerose irregolaritad nel set-
tore valutario ». C S

Percid la relazione conclude:

‘ «Si ritiene che la situazione dell’azienda  vada esaminata
"sotto il profilo: dell’applicabilita o meno dell’articolo 57 della
legge bancaria, punti a) e b) ».

Si propone cioé¢ il commissariamento, la liquidazione coatta e
lo scioglimento degli organi amministrativi.

Analogamente per la Banca Unione (24 marzo 1972) il giudizio
complessivo rlsulta

- «'negativo sia per taluni aspetti tecnici e sia, soprattutto, per
i criticabili sistemi di comportamento che vanno dall'istituzione
‘di ‘inammissibili contabilitd riservate e dalla mimetizzazione
di' fatti aziendali alla carenza di ogni forma di controllo ed
alle deficienze dell’apparato contabile organizzativo. La gestione
dell'azienda & apparsa improntata a criteri di condotta che
non si addicono ad un ente che esercita funzioni di 1nteresse
pubblico ai sensi dell’articolo 1 della legge ‘bancaria ».

E quindi, dopo aver messo in luce una serie di irregolarita

« illecita costituzione di due contabilita riservate..; fidi ecce-
denti il quinto patrimoniale per lire 16 miliardi (fido ‘comples-

 sivo lire 64 miliardi) (totale impieghi 39 miliardi) posti in es-
' sere abuswamente, alcuni dei quali malgrado l'espresso dinie-
go dell organo di vigilanza...; infrazioni e manchevolezze valu-
tarie..; servizi di cassa a domicilio non autorizzati; riserva .
d’obbligo deficitaria di lire 500 milioni (adeguata nel corso de-
gli accertamenti); riporti passivi simulati; fidi fuori zona abu-
sivi...; impieghi scadenti e molto concentrati, sia per classi di
importo (n. 70 assorbono il 69 per cento dei crediti erogati)
 che per rami di attivitd economica (oltre il 31 per cento destl-
nato ad att1v1ta finanziarie e non commerciali) »

la relazione conclude indicando la necessita di ricorrere a provves
dimenti di rigore quali l'applicazione dell’articolo 57 della legge
bancaria, e cioé¢ il commissariamento della banca.

A nessuna delle logiche (e dovute) conseguenze giunge la Banca
d’Italia. Con ritardo (per la Banca Unione il 24 marzo 1972 e per
la Banca Privata Finanziaria il 26 febbraio 1973, dopo ben otto
mesi) vengono segnalate le irregolaritd alla magistratura, la quale
tuttavia non ha il compito di prendere provvedimenti amministra-
tivi, spettando questi solo alla Banca d'Italia, ma solo iniziative
di carattere penale. Queste, con il consueto iter lento, portano ad
un mandato di cattura spiccato nell’'ottobre 1974, quando gia Sin-
dona era stato dichiarato fallito e aveva preso la via dell’estero.

Anche la successiva sequenza delle ispezioni, con la sezione
della vigilanza della Banca d'Italia che invia ispettori nelle banche
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sindoniane (1972-1973) con compiti assai limitati di semplice ve-
rifica contabile, sta ad indicare che la scelta del governatore vuole
favorire al massimo l'assestamento del sistema bancario sindoniano,
fidando nella «buona volonta » del banchiere di regolarizzare la
sua posizione, soprattutto dopo il trasferimento di Sindona all’estero,
quasi che il carattere selvaggio delle attivita bancarie della Banca
Unione e della Banca Privata Finanziaria fosse legato alla persona
fisica del Sindona e non al suo sistema di iniziativa e di intervento.

2.3.2. — Carli sceglie il non-intervento nelle banche.

Un’altra serie di occasioni per «fermare Sindona» il governa-
tore Carli 1'ha nel corso del biennio successivo alle prime ispe-
zioni, attraverso l'esercizio dei poteri di autorizzazione e di orien-
tamento che sono propri della Banca d'Italia. Carli ha pit volte
rivendicato a sé il merito di avere contribuito in maniera deter-
minante a bloccare il progetto di dominio di Sindona nei suoi mol-
teplici tentativi di costituire la pit grande finanziaria italiana con
respiro internazionale. Carli ricorda spesso la sua opposizione al
rastrellamento della Bastogi attraverso 1'OPA lanciata nel 1972, al
disegno che mirava alla fusione di questa con la Centrale e all’ac-
quisizione della Banca Nazionale dell'Agricoltura, e quindi la sua
parte nel processo che impedi l'aumento di capitale della Finambro,
processo protrattosi per tutto il 1973. Tutto cid risponde al vero,
ma questi atti, probabilmente dettati dalla volontd di impedire un
cambiamento del rapporto di forza fra i vari gruppi finanziari ita-
liani, non possono lasciare in ombra altre scelte effettuate dalla
Banca d’Italia, che favorirono il libero dispiegarsi dell’attivitd espan-
sionistica sindoniana per cid che riguarda le sue banche e i gruppi
finanziari con esse facenti sistema.

La Banca d'Ttalia autorizza la fusione fra la Societa Generale
Immobiliare, che rappresenta il maggiore « capitale » reale sindo-
niano ex vaticano, in cui 'IOR mantiene una partecipazione, e la
Edilcentro. Il gruppo che ne deriva (Edilcentro — Societa Generale
Immobiliare — Gemoes - collegate estere) & quello attraverso cui
fra la fine del 1973 e la primavera 1974 sono compiute le maggiori
attivitd speculative del duo Sindona-Bordoni su merci, argento e
platino, giocando per migliaia di miliardi su posizioni di ribasso e
quindi contro la lira, mentre la situazione dell'Italia attraversava
un periodo assai critico. Il fallimento delle due banche nell’estate
1974 con la voragine di debiti non pud essere ricondotto — come
sostiene Guido Carli — ad una attivitd fisiologica dovuta al passag-
gio dal regime dei cambi fissi ad uno di cambi fluttuanti (come
nel caso della Herstatt Bank e, in parte, della stessa sindoniana
Franklin Bank), ma deve imputarsi proprio in massima parte al
collegamento ed al trasferimento di capitali fra Banca Unione e
Banca Privata Finanziaria e la Edilcentro, che si era posta al centro
di una intensissima attivita speculativa.

Alla fine del 1973 la Banca d’Italia autorizza la fusione per
incorporazione fra Banca Unione e Banca Privata Finanziaria; a cio
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segue il benestare del ministro del  tesoro, in un‘' momento: in cui
era gia chiaro, e soprattutto doveva esserlo alla' Banca d’Italia, che
le due banche si trovavano in uno stato’ di insolvenza, come del
resto afferma il commissario liquidatore Ambrosoli, il quale fa risa-
lire  all’'agosto 1973 la definitiva perdita di- consistenza degli  istituti
bancari sindoniani. Il processo di fusione fra due larve pud quindi
procedere fino all’'ultimo compimento — che avviene paradossalmente
nell’agosto 1974 (quando la nuova banca, la Banca Privata Finan-
ziaria;' sta per essere messa in liquidazione coatta) — proprio grazie
alla prima autorizzazione della Banca d’Italia, che in tal modo si
fa garante di- un’attivita bancaria delle cui profonde irregolarita
era pure a perfetta conoscenza, sia attraverso le ispezioni che con
gli altri strumenti di controllo di cui dispone una banca centrale.
Appare in questo quadro tanto meno compren51b11e, se non appunto
in chiave di legittimazione sindoniana, la scelta di appoggiare: dei
prestiti 1nterna210na11 all'Ttalia effettuati in tre- riprese (primavera e
autunno 1973, primavera. 1974) dal CREDIOP attraverso la sindo-
niana Franklin Bank. L'appoggio & si effettuato dalla. « banca  agen-
te », il Banco. di Roma, ma certamente viene non solo autorizzato
ma probabilmente voluto e « consigliato» dalla. Banca d'Italia,. in
possesso di contatti. e di informazioni attraverso la statunitense
Security and Exchange Commission (SEC), che aveva gia messo gli
occhi sugli imbrogli sindoniani- anche negli Stati Uniti.

_2.3.3L - Ad,ogni costo non far fallire Sindona.'

'Un altra scelta di non-1ntervento, anzi d1 1ntervento con l'obiet-
tivo del salvataggio del sistema bancario smdomano ¢ compiuta
dalla Banca d’'Italia nel periodo caldo della primavera-estate 1974.
A maggio negli Statl Uniti la SEC sospende la Franklin Bank in
borsa; Sindona ¢ in crisi di hquldlté il caos e lirregolarita di
complesse operazmm ﬁnanz1ar1e compiute attraverso i cosiddetti
« deposm fiduciari » regnano alla Banca Unione e alla Banca Privata
Finanziaria. Il governatore Carli consente, favorisce e stimola il pre-
stito del Banco di Roma di 100 milioni di- dollari a Sindona, invece
di prendere quei provvedlmentl drastici di liquidazione coatta che
avrebbe legalmente potuto prendere gia due anni prima. Si preoc-
cupa dell’« equilibrio del sistema» e continua a volere ignorare la
vera situazioné di insolvenza e di irregolarita delle banche ' sindo-
niane. Anche quando verso la meta di luglio 1974 gli ispettori della
Banca d'Italia (dottor Vincenzo Desario e dottor Calogero Taverna),
entrati nelle banche insieme con l'assunzione della amministrazione
da parte del Banco di Roma, comunicano al governatore la voragine
di debiti e di imbrogli che sottosta alle banche sindoniane, Carli
preferisce non- ‘assumere i necessari provvedimenti drastici, fidando
sulla ‘possibilita di recupero affidata agli’ uomini del Banco di Roma.
Il governatore ritiene che il salvataggio potrd comunque essere ef-
fettuato alla fine, consentendo magari al Banco di Roma di allar-
gare la sua sféra di influenza con il vantaggio per Sindona di
evitare le conseguenze civili e penali di un- dissesto. La liquidazione
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& evitata in agosto e poi, nella riunione del 12 settembre 1974,
Carli fida ancora in un « passaggio morbido» con un progetto di
subentro affidato non solo al Banco di Roma ma anche alle altre
banche di interesse nazionale (Credit e Comit), insieme con 1'IMI.
In questo pervicace disegno Carli deve arrendersi solo di fronte al
«no » del presidente dell'IRI, Giuseppe Petrilli, il quale, anch’egli
tardivamente dopo mesi di inerzia quale azionista di maggioranza
del Banco di Roma, si decide a non consentire ulteriormente la
salvezza di Sindona. La liquidazione coatta viene infine dichiarata
con decreto ministeriale il 27 settembre 1974.

Nel periodo che va dal giugno al settembre 1974, mentre gli
uomini del Banco di Roma esercitano direttamente la gestione delle
banche Unione e Privata Finanziaria, si assiste ad un singolare
rimpallo fra il vicepresidente e amministratore delegato del Banco
di Roma, Ventriglia, e il governatore Carli per le responsabilita
sulle effettive scelte di orientamento e di gestione delle due banche
sindoniane, che sono in condizioni di fallire ma che nessuno dei
due alti dirigenti vuole far fallire. In questo clima si possono pro-
durre ulteriori operazioni al limite della liceita, a partire dagli in-
tricati imbrogli sindoniani che a mano a mano arrivano al pettine:
operazioni nelle quali si intrecciano le direttive e i consensi del
governatore con gli opportunismi del Banco di Roma che vuole ad
ogni costo beneficiare dell’eredita sindoniana.

Si effettuano cosi i rimborsi all'IOR e ai «500», dopo linclu-
sione dell’istituto vaticano nel « cordone sanitario » (cioé¢ nel blocco
dei pagamenti), senza che nelle numerose riunioni e nei molteplici
passaggi di mano della lista nominativa degli esportatori di valuta
si trovasse un banchiere che avesse il coraggio di fare opera di
chiarezza e di verith; e senza che il governatore sentisse almeno
il dovere di segnalare la singolare vicenda all'Ufficio italiano dei
cambi. Si impegna il denaro prestato dal Banco di Roma ma
garantito dalla Banca d’Italia all'interno del gruppo sindoniano e si
compiono molteplici atti tesi a mantenere in piedi le due banche
che ormai stanno affogando sotto il crescente carico di debiti. Di
tutto cid & regolarmente e costantemente informato il governatore,
il quale partecipa, se pure in posizione non operativa, alla vicenda
delle due banche sindoniane con il dichiarato obiettivo di non creare
turbative intorno al gruppo sindoniano. )

La Banca d'Italia, sia con le ispezioni dirette della sezione vigi-
lanza fin dal 1971-1972, sia con i numerosi altri strumenti di con-
trollo e di informazione sulla situazione bancaria e finanziaria na-
zionale e internazionale di cui dispone, era probabilmente l'ente che
in Italia aveva la migliore conoscenza approfondita di tutti gli ele-
menti di irregolarita e di spregiudicatezza dell’attivitd sindoniana.
Piut dei politici, pilt del mondo bancario, il vertice della banca cen-
trale poteva valutare appieno la perversitd della spirale sindoniana,
la sua corsa al dominio e i rischi di ogni tipo che ne conseguivano
per la collettivita.

Ci si deve allora chiedere come mai il governatore Carli si sia
costantemente attestato, per quattro anni, su una linea di non inter-
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vento per cio che riguarda le banche e il sistema finanziario ad esse
collegato, anche se, come abbiamo detto, partecipd ad ostacolare
la creazione di una grande finanziaria che sarebbe stata, secondo
le. sue parole, una «concentrazione esorbitante di potere». La ri-
sposta a questo interrogativo risiede probabilmente nel fatto che
Carli vedeva in Sindona il rappresentante di una delle grandi po-
tenze finanziarie agenti in Italia, il Vaticano, di cui conosceva gli
stretti intrecci con il banchiere siciliano. Carli si muove secondo
un’ottica di rispetto dei vari poteri agenti in Italia: e !« equilibrio
del sistema », che molte volte & richiamato come l'obiettivo da pre-
servare, in questo caso deve essere letto come l'equilibrio dei vari
gruppi di potere bancario e finanziario, di cui certamente Sindona
con l'alleanza con il Vaticano del 1969 entra a far parte. La con-
ferma di questo atteggiamento sostanzialmente permissivo nei con-
fronti dell’attivitd .di Sindona, se pure con il distacco che si deve
ad un pai‘venu che non fa parte dell'establishment, la si ha nei
giudizi che al tempo Carli esprimeva su Sindona, per esempio quan-
do da buone notizie e risponde in termini lusinghieri a Fanfani
che .lo interroga, nonostante che la Banca d'Ttalia sicuramente fosse
informata della natura dei metodi sindoniani. Del resto anche altre
testimonianze segnalano l'atteggiamento di Carli verso Sindona. Quan-
do Alfred Hayes, presidente della Federal Reserve Bank di New
York, prende contatto con il governatore nel febbraio 1974, per con-
to del ministro del tesoro statunitense, per conoscere il suo parere
sul banchiere che stava fallendo negli Stati Uniti, la risposta &
cauta; Carli, difatti, afferma:

«che Sindona era un uomo intelligente e dotato di iniziativa
e di immaginazione, che il mondo aveva bisogno di gente come
lui, ma compito dei governatori delle banche centrali era quello
di controllare e di porre limiti opportuni a persone cosi ambi-
ziose ed esplosive » (J. E. Spero, Il crollo della Franklin Bank,

- Bologna, 1982, pag. 98).

Del resto, una efficace sintesi di cid che rappresentava Sindona
la si-ha proprio nella frase attribuita a Ugo La Malfa, allora mi-
nistro del bilancio (« mezza Italia si sarebbe mossa in favore di
Sindona »), frase che ben evidenzia la rete di alleanze e il sistema
di potere in cui Sindona era inserito. E si tratta di un « contesto »
che certamente pesd sugli atteggiamenti della Banca d'Italia.

2. 4. — LA DEMOCRAZIA CRISTIANA.

24.1. - Necessita del rapporto con la classe politica dominante. In-
treccio di- affari e versamento di contributi alla democrazia
cristiana.

La necessita di un solido rapporto con la classe politica domi-
nante, cioé¢ con il potere politico, si rende esplicita per Sindona
allorché la sua strategia espansiva incontra in Italia i primi seri -
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ostacoli. Nell'ottobre 1971 fallisce il primo tentativo di realizzare
una grande finanziaria attraverso l'acquisizione del controllo della Ba-
‘stogi con il lancio della pubblica offerta, 'OPA. Ad opporsi al suc-
cesso della scalata non sono solo i grandi gruppi finanziari italiani
gelosi del proprio potere, ma anche alcune strutture controllate o
influenzate dal potere politico.

Fino ad allora Sindona aveva intrattenuto rapporti esipodici con
ambienti politici del mondo cattolico e vicini alla democrazia cri-
stiana: la svolta strategica avviene nel 1972 quando va alla ricerca
di un coinvolgimento piut stretto con il partito di maggioranza rela-
tiva e con alcuni dei suoi uomini in posizioni ufficali di responsa-
bilitd. Dal canto suo la democrazia cristiana, non meno degli altri
partiti tradizionali, & alla continua ricerca di denaro per far fronte
alle richieste della macchina partitica.

La creazione di due societa finanziarie in Svizzera, la Usiris
AG e la Polidar AG, con la procura generale al segretario ammini-
strativo della democrazia cristiana, onorevole Filippo Micheli, ed al
suo’ collaboratore avvocato Raffaello Scarpitti, risale al novembre-
dicembre 1972, essendo segretario politico della democrazia cristiana
Arnaldo Forlani. I rapporti con i politici ricercati da Sindona si sta-
biliscono dunque al livello ufficiale, per cui candidamente in wun
memoriale il banchiere afferma:

« Ho detto (a Micheli e Scarpitti) che se avessero fatto opera-
zioni di intermediazione finanziaria, senza alcun rischio e con
laiuto di qualche amico, avrebbero potuto realizzare regolar-
mente dei buoni profitti... ».

Nel corso di due anni l'intreccio affaristico fra il gruppo sindo-
niano e gli uomini ufficialmente preposti all’amministrazione della
democrazia cristiana, l'onorevole Filippo Micheli e ancor pitt il suo
collaboratore, l'avvocato Raffaello Scarpitti, indicato da Sindona e
da Pier Sandro Magnoni come «l'uomo-D.C.», si fa assai stretto.
Si pensi che lo Scarpitti disponeva di 4 conti correnti presso lo
Edilcentro, di uno presso la Banca Generale di Credito, di 3 presso
la Banca Unione di Milano, di 3 presso la Banca Privata Finanziaria
di Roma e uno presso quella di Milano, solo per citarne alcuni inte-
stati nominativamente. Le operazioni compiute sono molteplici e di
svariata natura, alcune completamente documentate e altre in ordine
alle quali la Commissione pud solo disporre di indizi e di testi-
monianze. Si tratta di compravendite di titoli in borsa con l'ap-
plicazione di prezzi indipendenti da quelli del mercato, risultante
sempre in utile per la copertura offerta dai conti patrimoniali delle
banche sindoniane; di operazioni all’esterno delle banche ma con
garanzia della Banca Unione; e di operazioni in merci e cambi sul
‘mercato internazionale effettuate attraverso le collegate estere della
Gemoes e facenti capo a conti cifrati presso la Finabank, la Amincor
e altre banche svizzere e statunitensi.

Ad alimentare le casse della democrazia cristiana non sono tutta-
via solo gli affari fatti fare dal gruppo Sindona: ad essi devono
aggiungersi le donazioni dirette. Nel corso del 1973 e nei primi
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mesi. del 1974 affluiscono puntualmente in un conto corrente dello
Scarpitti 15 milioni mensili. che rappresentano, secondo alcuni, un
contributo fisso a fondo perduto.alla democrazia cristiana e, se-
condo altri, la tangente a Scarpitti per un pili ingente contributo
alla democrazia cristiana fatto affluire attraverso altri canali. I due
miliardi che incontestabilmente furono versati in contanti nel mar-
zo 1974 rappresentano un’altra sovvenzione (per il referendum contro
il divorzio), di cui non esiste nessuna prova di restituzione. Che la
somma fosse versata a fondo perduto, o che sia divenuta tale nel
tempo & una circostanza confermata dallo stesso Sindona, convali-
data dai: successivi.timori di Fanfani e che non pud:essere smentita
dalle isolate affermazioni del Micheli basate su elementi ridicoli e
non verosimili, e confermata — altresi — dall’azione per la restituzione
intentata- dai commissari liquidatori della Banca Privata Italiana in
base all'invalidita delle donazioni nei periodi prefallimentari.

Accertati questi fatti, & di- secondaria importanza stabilire l'esat-
ta entita delle somme percepite e lucrate dagli organi ufficiali della
democrazia cristiana, se cio¢ essa deve essere complessivamente cal-
colata in 3-4 miliardi di lire, oppure in 11-12 miliardi: il significato
di tale passaggio di denaro & l'instaurarsi di un legame di affari e di
una conseguente riconoscenza da parte del partito di governo verso
Sindona. Allo stesso modo & poco rilevante la discussione, che pure
si & fatta, sulle contropartite di ogni singola operazione, per esem-
pio la nomina di Barone a consigliere delegato del Banco: di Roma
contro i due miliardi per il referendum sul divorzio. Né per una
corretta interpretazione della vicenda interessa stabilire esattamente
il confine fra liceita. e illiceita delle operazioni italiane e di quelle
all’estero, un terreno che & proprio della giustizia. In ogni caso
rimane l'accertamento del fatto macroscopico e gravissimo che du-
rante un biennio (1973-1974), in cui Sindona ¢ in costante rapporto
con le autorita statali e governative per ottenere autorizzazioni e .
provvedimenti a favoré del proprio gruppo, il legame di cointeressen-
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