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1. Premessa.

Come richiesto per le vie brevi. con la presente informativa di p.g. si pongono alla valulazione
della S.V. aleune operazioni (inanziaric realizzate dall’Istituto per le Opere di Religione (IOR).
avvalendosi di rapporti di conto corrente accesi nel erritorio italiang presso diversi intermediari
creditizi. al fine di valutare la possibile sussistenza di condotte penalmente rilevanti previste ¢ punite
dal D, Lgs. 231/07. Infatti. come precisato peraltro da diverse disposizioni emanate dalla Banca
d™Nalia a partire dal gennaio del 2010, lo 10OR ¢ stato qualificato quale banca residente in un paese
extracomunitario con regime antiriciclaggio non equivalente. Pertanto. gli infermediari italiani nei
rapporti con il predetto istituto non possono applicare gli obblighi semplificati di adeguata verifica,
previstl dall’art. 25 del D.Lgs. 231/07. ma devono conlormarsi agli obblighi raltforzati di adeguata
verifica di cul all’art. 28 del menzionato decreto, Cid comporta che lo 10R identifichi @ clienti per i
quali eventualmente opera di volta in volia, comunicandone le gencralitd, ¢ fornisca adeguate
informazioni sulia natura e sullo scopo dell’operazione.

Tale obbligo va considerato anche alla luce dell”operativita dei conti dello IOR in territorio italiano.
caratlerizzati, come comunicato nel’informativa di p.g. trasmessa con nota n. 13674/11/14/5242 di
Sched. del 27.01.2011, da una —confusione globale™ di fondi di diversa provenienza ¢ natura.
operativitd che. a partire dal 2010, si & progressivamente estinta sui conti italiani per ricollocarsi su
conti esteri.
Alla Juce di tale qualificazione degli adempimenti antiriciclaggio, nel prosieguo della presente
informativa si riporteranno casi come Ja “vicenda™ del sequestro di 23 milioni di cui al PP,
44005/2010 R.G.N.R. ovvero alcune operazioni Ninanziarie realizzate dallo TOR a valere di propri
conti accesi presso IPmorgan o Banca Popolare di Milang (individuate dall’ULE a seguito di
ispezioni antiriciclaggio o segnalazioni di operazioni sospette). caratierizzate dalla omessa
indicazione delle generalita del sogpgetto per il quale lo 1OR ha operate ¢fo dalla mancata indicazione
dello scopo e della notura dell operazione,
Cio premesso, la presente informativa st articola in paragrafi concernenti rispettivamente:

- linquadramento normativo dei rapporti tra gli intermediari finanziari e lo [OR;

- il richiamo alla *vicenda™ del sequestro di 23 milioni di euro operato sul c/c n. 49557

intrattenuto dallo IOR presso il Credito Artigiano di Roma, per i reati di cut all’art. 35 commi
2¢ 3 del Dolgs, 23172007,
- Ja recente operativitd finanziaria in Italia dello TOR:
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~ esistenza di dubbi sulla veridicitd o sull’adeguatezza dei dati ottenuti precedentemente per
Pidentificazione del cliente.

Iarticole 17 prevede anche che fe banche (unitamente agli Istituti di Moneta Elettronica ¢ alle Poste
laliane) osservino gli obblighi di adeguala verifica della clientela anche qualora agiscano da merd
“soggetti tramite™ del trasferimento di denaro contante o di titoli al portatore. ¢ffettuato in curo o in
valuta esterna. a qualsiasi titolo e tra privati. ¢hic abbia un importo pari o superiore a curo 15.000.
Naturalmente. ["obbligo di adeguata verifica ¢ strettamente correlato al concetto di approceio basato
sul rischio di cui allart. 20 del dusg, 231/2007: e principio sotlintende obbligo di ordinare
Pattivita di verifica della clientela commisurandolo al rischio di riciclaggio, associato al tipo di
cliente (profilo soggettivo). rapporto di alfari. prodotto o transazione di cui trattasi (profilo
oggellive).

f:d ¢ proprio in base al rischio. piti o meno elevato. di riciclaggio ¢he gli obblighi di adeguata verifica
possono assumere fornie semplificate o rafforzare.
[n particolare. gli obblighi rafforzati. disciplinati dall™art. 28 del decreto, vengono applicati:
» ael caso in cui 1 eliente non sia fisicamente presente:
» in relazione a prestazioni professionali con persone politicamente esposte;
~ incaso di conti di corrispondenza con enti corrispondenti di Stati extracomunitari.
In tate ultima ipotesi, gli enti creditizi sono tenuti a:

- raccogliere sull’ente creditizio corrispondente informazioni sulficienti per comprendere
picnamente fa nalura delle sue attivita ¢ per determinare. sulla base dei pubblici registri.
elenchi. atti o documenti conoscibili da chiunque. la sua reputazione ¢ la qualna della
vigitanza cui & sogeelio:

- valutare la qualitd dei controlli in materia di contrasto al riciclaggio o al Mnmanziamento al
terrorismo cui [Mente corrispondente ¢ soggetto:

- definire in forma seritta © termini delf’accordo con Pente corrispondente ¢ i rispettivi
abhlighi:

- assicurarsi che ente di eredito corrispondente abbia verificato Midentita dei clienti che
hanno un accesso diretio ai conti di passaggio. che abbia costantemente assolto di adeguata
verifica della clientela ¢ che, su richiesta. possa fornire all intermediario finanziario
controparte 1 dati del elieme e del titolare effettivo oftenuti a scguito dell™assolvimento di
tali obblighi.

Pertanto. alta Tuce delle innanzi richiamate disposizioni dettate dalla normativa antiriciclaggio ¢ come
chiarito anche dalla Banca d°ltalia nelle note innanzi commentate. i rapporti con lo IOR — in
quanto  banea operante in un_ ordinamento che non & incluso nelle liste dei paesi
extracomunitari con resime antiriciclaggio “equivalente” — vanno ricondotil alfPart. 28 del D.
Lgs. 23172007 e, dungue, assogeetiati ad obblighi rafforzati di adeguata verifiea,

.a Banca d[talia, inoltre. ha dettate una specifica prasst operativa volta a gestire i rapportt in essere
tra gli intermediari italiani. lo IOR ¢ le operazioni realizzate in contropartita deflo stesso. anche per
conto detla chientela detlfstituto {quali assceni. bonifici, movimenti di contante. ece.) secondo il
sepuente schema, riportato nella nota n. 6034089/10 del 18.01.2010 indirizzata alla Banca del
FFucino:

- U irapporti con lo TOR vanno regolati su conti correnti di corrispondenza analogamenie u
guanio viene futto per altre banche estere;

- nelly gestione dei rapporti con fo 1OR devono trovare applicazione gli obblighi rafjorzati di
adeguata verifica della olienela i cui ol 'art, 28 dlgs. n. 23172007,

- con riferimento ai servizi svolti a fovore della clientela dello TOR. va acquisito Uimpegno
Sormde dell Istituto varicano a identificare i propei clienti ¢ ad assolvere agli obblighi di
adeguyata verifica in analogiv a guanto previsto dal d. fgs. n. 23107, Lo TOR deve aliresi
impegnarsi & comunicare, su richiesta di codesto intermediario o delle comperenti Autorita, i
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- le richieste inoltrate allo HOR da ateuns siiwdi di eredito per Massolvimento degli obblighi di
adeguata verifica della clienteta.

2. Inquadramento normativo dei rapporti tra ghi intermediari italiani e Plstituto Opere di
Religione (IOR): obblighi rafforzati di adeguata verifica della clientela ex art. 28 D, Lgs.
23172007 e circolari applicative della Banca D*Italia (note nr 0034089/10 del 18.01.2010 ¢ nr
0685297/10 del 10.09.2010),

Al fine di poter meglio ingquadrare le disposizioni normative che regolano | rapporti tra gli
intermediari italiani e I'stituto Opere di Religione (FOR). occorre innanzitutio premetiere che la Citta
del Vaticano non & inclusa nella !is'm dei Paesi extra comunitari con regime ansiriciclaggio
“equivalente”. individuati con .M. 12 agosto 2008 emanato ai sensi dell’art. 250 comma 2. del d.lgs.
n. 231/07.

Tale assunto determina quaie diretta conseguenza che nei rapporti con fo 1OR non possono trovare
applicazione gli obblighi semplificati di adeguata verifica previsti dal citato arl. 25 del decreto n, 231.
attuati. ad esempio. qualora 1l cliente sia un Intermediario finanziario comunitario sogpetto alla
direttiva 2005/60/CE oppure qualora sia un intermediario finanziario di uno Stato extracomunitario
che impone il rispetto degli obblighi equivalenti a quelli previsti dalla Direttiva e prevede il controllo
del rispetto di tali obblighi,

Rispetto al previgente sistema. infatti. risulta modificata. ai fini antiriciclaggio. la posizione
deil’Istituto vaticano che. in passalo. in quanto dotato del codice di corrispondente estero attribuito
dali’ex UlTicio Naliano det Cambi. beneficiava delle cccezioni aghi obblighi di identificazione.
registrazione ¢ conservazione previsti dal provvedimento UIC del 24 febbraio 2006.

Sut tema della disciplina relativa ai rapport intrattenuti dagli intermediari nazionali con lo IOR &
intervenuta, con due specifiche note (nr 0034089/10 del 18.01.2010 e nr 0685297/10 del 10.09.2010).
la Banca d'Halia che ha chiarite 1 termini entre § quali va inquadrata Mattivitd con lstitwo {efr.
aHnn-xfn 1\
Hhmlc difatti. la gualilieazione dello TOR come banca residente in un paese extra comunitario con
regime  antiriciclaggio aon Cequivalente”™. i__rapporti  con  Plstituto  vaticano  vanng
consepuentemente ricondofti alPart. 28 dei D). Lgs. 23172007, concernente gli obblighi rafforzafi
di adeguata verifica.
1. adeguata verifica della clientela, difatti, rappresenta una delle novita pit significative introdotte dal
decreto antiriciclaggio. prevedendo ¢ richiedendo in capo ai sopgetti destinatart della normativa
antiriciclaggio un esame approfondito e continuato nel tempo del profilo del cliente.
L. obbligo di adeguata verifica della clientela. infatti. sussiste nelle attivitd di:

~ identificazione del cliente ¢ verifica dell'identitd sulla base di documenti. dati o informazioni

otlenuti da una fonte affidabile ¢ indipendente:

» identificazione dell eventuale “titolare effettivo”™ ¢ verifica dell identita:

reperimento di informazioni sullo scopo e sulla natura prevista del rapporto continuativo:

» monitorapggio costante nel corso del rapporto continuativo, attraverse e analisi delle
transazioni concluse durante tutta la durata di tale rapporto, in modo tale da verificare che tali
lransazioni siano compatibili con fe conoscenze che T'ente o la persona  (enuta
all"identificazione hanno del proprio cliente. delle sue attivith commerciali, e del suo profilo
di rischio. ponendo maggiore attenzione allorigine dei fondi e tenendo aggiornat i

\

documenti, i dati ¢ fe informazioni detenute

¢ riguarda tutte le ipotesi di:
> instaurazione di un rapporto continuativo;
» esecuzione di operazioni occasionali che comportino la trasmissione o movimentazione di

mezzi di pagamento di importo pari o superiore a curo 15.000
presenza di sospetto di riciclaggio o di linanziamento del terrorismo. & prescindere da

qualsiasi soglia. limite o termine lissato;
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dari ¢ le informazioni sulla propria clientelu, ai sensi dell ‘art. 28 del ripetuto decreto. Inolire,
al fine di consentire | 'assolvimento degli obblighi di segnalazione delle operazioni sospetie,
lo TOR deve fornire wn flusso informative periodico che consenta i assaciare fa
maovimentazione di assegni. effeitata per i tramite delle banche del gruppo. alia clientela
dello IOR:

- eventnali carnel o assegni forniti da codesta banca per essere wilizzati da cliemela dello
TOR a valere sui conti in essere prexso guest uliimo devono indicare chiaramente 1lstituto
vaticano come banca frattaria; cio ol fine i rendere esplicito che la “Fucino ™ interviene
solo come tramite per la presentazione degli assegni;

- nell‘esecuzione defle operazioni di honifico per conin deflo 1OR devono essere rispeniaie le
disposiziani del Regolamento CE n, 1781706 ¢ deil art, 61 del d.lgs. n. 231/07;

gualora siane effettuari movimenti di denaro contunte da e per la Citcr del Vaticano, codesta
hanca deve verificare che gli obblighi di dichicrazione di rasporto al sesuito di denearo
coirtante siane stati assolti da pare dei ventori incaricalti:

- nel caso di operazioni di versamento ¢ prelevamento eseguite dallo J1OR per conto delle
propria clientela, vamno individuate modalité che cansentano, ol fine di poter assolvere
all’obbligo di segnalazione delle operazioni sospette, di monitorare i flussi dei singoli clienti
e di conoscerne, ove del case, Didentira:

- Ma regolamentazione interna ¢ degli asseni organizzativi di codesta banea devone essere
idonei ad assicurare, anche con riguardo af rapporti con fo 10R, il costante ¢ puntiuale

RN

rispetio delle previsioni in materia aniriciclaggio™

Tuttavia. le difficolla emerse nell applicazione. relativamente ai rapporti con lo 10R, dell art. 28 nei
termini sopra richiamati, hanno determinato un ulteriore intervento della Banca d ' Halia in merito (cr.
nota #. 683297/10 del 10.09.2010. citato allegato 1); 'Autonita di vigilanza, difaui. nelt affermare,
tra "altro. che “lo [OR risulta svolgere, con organizzazione di impresa, attiviig tipicemenie bancaric
secondo fa nozione comunitaria ripovtata dall ‘art. 1 del D.Lgs. 38377993 (TUB)”. ha disposto che
“gualora non st verifichino § presuppaosti per il positive riscontro Jf quanto previsio netla richiamara
previsione normativa ¢, in particolure, ove o 10R non si conformi ai citari standard normaiivi guali
banca exira conmunitaria, intermediari italioni dovranno considerare, ai fini antiriciclagaio, Ulsiituo
vaticano come soggeito riemrante nell wmbito della clientela ordinaria, calibrando opportunamente
Uintensitc delle verifiche da svolgere”,

Ove poi non siano assicurate le condizioni base di rispetto defla normativa antiriciclaggio. ¢ in
particolare quella della trasparenza dell’identita dei sogeetti per conto dei quali lo I0R agisce. e
banche italiane dovranno fare riferimento a quanto previsto dagli artt. 23 ¢ 41 del D, Lgs. 231/07 in
materia di obblighi di astensione ¢ di segnalazione di operazioni sospetie.

Alla luce della normativa innanzi esaminata, dungue, e fatto obbligo per ['Istituto delle Opere di
Religione di uniformarsi ai criteri di trasparenza e tracciabilitd delle operazioni compiute con le
Banche Ttaliane, consentendo identificazione dei clienti per i guali eventualmente di volta in
volta operi (comunicandone le veneralifd) ¢ fornendo adeguate informazioni su natura e scopi

delle operazioni stesse.

La violazione di tali obblighi ¢ penalmente sanzionata ai sensi dell’art. 55, D. Les, 231/2007, il
guale, ai commi 2 ¢ 3, espressamente prevede che:

=2, Salvo che il fatto costitnisca pitt grave reato, esecitore dell ‘operazione che omette di indicare le
generalita del soggetio per conto del guale eventualmente exegue 'operazione o le indica fulse ¢
punito con la reclusione da sei mesi a wun anno ¢ con la multa da 300 a 3.000 euro.

3. Salvo che il furto costituisca pite grave reato, 'esecutore dell operazione che non fornisce
informazioni sullo scope e sulla natura previsia dol rapporto continuativo o dalla prestazione
professionale o le fornisce false ¢ punito con Darresto da sei mesi a ire anni ¢ con 'ammenda da

3.000 a 50.000 erro™.
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‘Al fine di adeguare lo Stato della Cintd del Vaticano ala normativa internazionale in materia di
antiriciclaggio. con la Legge concerneme la prevenzione ed il contrasio del viciclaggio dei proventi
i antivita criminose ¢ del finanziamenio del terrorisimo emanata it 30 dicembre 2010 ed entrata in
vigore il 1% Aprile 2011, jo Stato Pontificio ha dato ¢sceuzione alla Convenzione Moenetaria tra lo
Stato della Cina del Vaticano ¢ PlUnione curopea del 17 dicembre 2009 (2010/C 28/03).
raggruppande in un unico corpo normative le disposizioni riguardanti |2 frode e la contralfazione di
hanconote in euro. Pulilizzo dell’curo come moneta ufficiale ¢ la circolazione di un ammontare
determinato di banconote ¢ monete con conio del Vaticano e, soprattutto. le regoie fondamentali in
tema di riciclaggio e finanziamento al terrorisma.

Per quanio concerne la normativa antiriciclaggio, a differenza di altwi ordinamenti, un unica legge
contiene sia le norme di carattere penale. rivolte a punire la fattispecic del riciclageio ¢ dei remtd
presupposti. sia quelle attinenti alle misure di prevenzione. ai controlli ¢ alla collaborazione tra
audoriti.

Le misure di prevenzione., dunque. essendo inserite in un provvedimento normative che conticne
disposiziont di vario genere. sono disciplinate attraverso un’iniziale individuazione (art. 2) dei
soggetti tennti al rispetio degli obblighi e la successiva descrizione (articoli da 26 4 32) depli obblighi
stesst,

Per quanto attiene, pif specificamente, agli obblighi di adeguata verifica. questi sono nuuati dalle
disposiziont della Direttiva curopea. che a loro wvolta rifletiono [ principi ¢ gli standard
universalmente concordati a livello internazionale in sede GAFL ivi compreso il principio
defl"approccio basato sul rischio. le forme semplificate di verilica ¢ le eventuali esenzioni. nonché gli
abblighi rafforzat nei casi di identificazione a distanza. conti di corrispondenza e rapporti instaurati
con persone polilicamente espostc.

A queste misure si accompagna obbligo di registrazione dei rapporti e delle operaxzioni. nonché il
susseguente obbligo di conservazione per la durata di 5 anni,

Ea vera novitd della normativa ¢ perd costituita dall’introduzione, nel quadro delle istituzioni del
Vaticano c della Santn Sede. dell Autorite di Informarione Finanziaria {AlF), un organismo specifico
che. mutuato anch’esso dal prototipo della financial intelligence unit prevista dalle Raccomandazioni
del GAFL ¢ daila Direttiva curopea, viene chiamato a vigilare sulle operazioni di tutte le istituzioni
Nnanziarie. compreso lo 1OR.

Secondo 'impianto originario della normativa antiriciclaggio vaticana, tale Autoritd era dotata di un
ampio potere ispettive nei confronti di tutti © soggetti che svoigono atlivitd a rischio di essere
ulilizzaie a scopo di riciclaggio o di finanziamento al terrorismo, oltre alla possibilitd di accedere alie
informazioni amministrative. di polizia ¢ giudiziarie utifi all’esercizio dei compili assegnati dalla
legge.

A differenza degli altri istitati. orpanisme di controllo vaticano assomma in sé. eltre al ruolo tipico
di 1L quello di autorita di vigilanza, essendogli attribuito anche il compito di sovraintendere al
rispetto degli obblighi stabiliti dalla legge nei confronti dei soggetti individuati. anche attraverso
I'emanazione di istruzioni e provvedimenti di carattere particolare, ivi compresi atli autorizzativi. la
valutazione dell’efficacia dei sistemi adottatd, la predisposizione di idonet programmi di formazione.
I'elaborazione di statistiche, Ueffettuazione di studi e la diffusione di modelli e schemi
rappreseniativi di comportamenti anomal:.

Nonostante la Citta del Vaticano si sia dotato di una specifica pormativa in tema di prevenzione ¢
contrasio delle attivita illegall in campo finanziario. particolarmente mirata al contrasto def
riciclaggio. con nota nr. 0348523711 del 20.04.2011 (cfr. allegato 2) la Banca d'ltalia ba tenuto a
precisare che ! ‘emanazione di tale normativa, di per sé, non modifica il regime applicabile elio 1R
in quanto banca insediata in uno stato extracomunitario a regime antiriciclaggio non equivalvaie™.

A cid si aggiunga che nel gennaio 2012, con deereto del Presidente del Governatorato dello Stato di
Citta del Vaticano. Cardinale Giuseppe Bericllo. sono state apportate modiliche ¢ integrazioni atla
Legge concernente Ja prevenzione ed il contrasto del riciclaggio dei proventi di atlivita criminose ¢

del Nnanziamento al lerrerisme.




P, T L L R NI o I i Al D0 bt e St 8 A2 £ £ i L e s, O I THE R L

[.e innovazioni di maggior rilievo hamo riguardato. sopratiutto, i compiti e le funzione delle diverse
Autoriti competenti: con 'introduzione del Capo 1 bis, la Segreteria di State viene desizgnata quale
oreano “competente per la definizione delle polifiche in maieria di prevenzione e contrasto del
riciclageio e del finanziamento al terrorismo™ ¢ alla Pontificia Commissione per lo Stato della Citta
del Vaticano & stato attribuito il compite di provvedere all ™ adozione di regolamenti generali di
attuazione dellu presente legee™.

L Autoritd di Informazione finanziaria. come disciplinala dall’art, 2 septies defla richiamata
narmativa, continua a svolgere le funzioni di vigilanza e verifica, anche mediante JH[‘JL?]D]]J
dell"adeguatezza e dell efficacia delic politiche e delle misure adottate ai fini della prevenzione e del
contraglo del riciclaggio ¢ finanziamento al terrorismo: tuttavia “le ispezioni yono disciplinate con
regolamento della Pantificia Commissione per fo State della Cinag del Taticano™ mentre la
competenza della medesima Autoritd a stipulare protocolli diintesa con analoghe Autorita di altri
Stali al fine dello scambio di informazioni relative o transazioni sospette di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo viene subordinata al “wudla osta della Segreterie di Staio”,

3. Il sequestro preventivo ex art. 321 ¢.p.p. della somma di € 23,000.000 operato sul e/e n.
49557 intrattenute dallo FOR presso il Credito Artigiano di ROB’I‘I, per i reati di cui all’art.
55 commi 2 ¢ 3 del D. Lgs. 231/2007..

La vicenda in argomento ha per oggetto il sequestro di 23 milioni di euro operato da questa p.g. in
data 20 settembre 2010, in esceuzione del decreto di sequestro preventivo ex art. 321 ¢.p.p., emesso
in data 20.09.2010 dalla dott.ssa Maria Teresa Covatta. G.1LP, det Tribunale di Roma. avente nr.
1920772010 R.GIP nell"ambito del P.P. 44005/10 RGNR.

Tale provvedimento ha disposto il sequestro preventivo delia somma di 23 milioni di curo sul ¢/c n,
¢/e 49357 intrattenute dailo [OR presso it Credito Artigiano di Roma, per 1 reati di cai all’art. 33
commi 2 ¢ 3 del D.Lgs. 23172007, contestati a Ittore Gotti Tedeschi ed a Paolo Cipriani.
rispeitivamenie Presidente pro-tempore e direttore generale dello IOR, in relazione a due distinte
operazioni di trasferimento. disposte dailo [OR con fax del 06.09.2010. da detto conto di € 3.000.000
verso Banca del Fucino Roma ¢ di € 20.600.000 verso JPMorgan Frank{urt,

In relazione alla sussistenza di tali ipotesi di reato, appare opportuno richiamare alcuni punti
deliordinanza del Tribunale del Riesame di Roma del 13.10.2010 (cfr. allegate 3) che, nel
confermare il suddetio decreto. ha sostenuto che:

- “lo JOR deve considerarsi a i gli efferi una Banco estera extraconnonitaria, apparienente
ad ordinamento non incluso nella lista dei paesi extracomunitari con ‘regime antiricicluggio
equivalente " agli standard vigenti negli Stati dell " Unione Europea (dla cd. White lis)) ™

- “perianto gli infermediari italiani nei rappori con tole Istinno non possono applicare gli
‘abblighi  semplificati di adeguata verifica’ previsti dolla normativa citata (art, 25
D L 2312070 ma devono conformarsi. per ogni singola operazione, agli ‘obblighi rafforiati
di adeguata verifica’ di cui all ‘are. 28 Leie ™

- “cio comporta per lo TOR la necessita i uniformarsi ai criteri di trasparenza ¢ traceiabifita’
delle operazioni compiuie con le Banche iialiane, imposti dalla suddetta normariva, anche con
sanzioni penali. per impedire la cireolazione di capitali illeciti: consentendo Pidentificazione
dei clienti per | quali eventualmente di volta in volta operi (comunicandone fe generaliti) ¢
Sfornendo adeguate informazioni su natura e scopi delle operazioni stesse ™.

Prosegue 'ordinanza specificando che, quanto appena detto. "non & avvenuto in relazione alle due

specifiche operazioni disposte dallo 10R sul conto correnie i1, 49337 del CREDITO ARTIGIANO il 6

setiembre scorsa..., infatti " Pur richiesto dall interlocitore bancario, Plstituto Vaticano non ha

comunicato per chi (per sé o per eventuali terdd, di cui comunicare le generalita) infendesse
eseguire le due operazioni, né natura e scopa deffe stesse ™.

Cid posto, “E* dungque documentalmente dimostrata - ad integrare concretamente il funnes dei reati

contestati nel senso indicato dalla citata ginrisprudenza ~ la violagione degli obblighi penalmerite

sanzionati dalle norme di cui ai commi 2 ¢ 3 defl’art. 55 D, LV, 231/°07".
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Inoltre. ¢ bene specificare che le motivazioni alla base del decrelo di revoea del sequestra preventivo
(cfr. allegato 4). cmesso dai PP.MM. procedenti in data [.06.2011. sono da individuare
nell’emanazione il 30.12.2010 da parte dello Stato della Citta del Vaticano della *Legee concernente
la prevenzione ed it contrasto del riciclageio dei proventi di antivitge eriminose ¢ del finanziconento
del rerrorismo”, entrata poi in vigore il 01.04.2011. ¢he. come si Jegge nel provvedimento in
argomente. “consente oggl di ritenere che nello Stato Straniero sia staro instaurato.am regime
giwridico improntato a criteri e regole tali da scongivrarve il ripetersi in fituro dei comportamenti dei
dirigerti deflo 1OR omissivi cd ostentivi all adempimenta degli obbiighi di adegnata verifica
refforzata di cnioallare, 28 del D Les. NOO231 del 2007 che furono temai in occasione
dell aperazione di rasferimento i fondi del 6.9. 20107, Tuttavia. & altrettanto opportuno cvidenziare
che il decreto di revoca del sequestro richiama la nota della Banca di Ttalia del 20,04.2011] indirizzata
al sisterna bancario italiano in cul si ribadisce che 'emanazione della sopra citata normativa vaticana
“non nadifica il regime applicabile allo IOR, quale banca insediata in uno stato extracomutitario
a regime antiriciclaggio non equivalenie”.

4. La recente operativita finanziaria in Italia dellIstituto Opere di Religione (10R).

Nelle informative di p.g. trasmesse con nole n. 13674/i[/17/5242 ¢i Sched. del 27.01.2011. a.
169371/11/17/5242 di Sched. del 10.11.2011 ¢ n. 8639/11/17/5242 di Sched. del 19.01.2012 ¢ stala
riassumta ["operativitd delio IOR in lalia, concentrata. nel corso deghi anni dal 2009 al 2012, presso
le banche Unieredit, Banca Nazionale del Lavoro, Banca Popolare di Milano. Banca Popolare di
Sondrio. Intesa Sanpaolo. Deutsche Bank S.p AL Credito Artigiano. Banco Desio ¢ Banca del
Fucino.

l.a disamina ¢ stata estesa anche al rapporto di conto n. 1365, movimentato presso JPMorgan Chase
Bank - Milano dal febbraio 2000 fino alla chiusura del 30 marzo 2012, caratterizzaio
dalf*azzeramento giornaliero del saldo in contropartita con il conto accentrato di tesoreria intrattenuto
dall[stituto per le Opere di Religione presso la consociata ledesca della stessa JPMorgan.

Come comunicato. Istituto per le Opere di Religione. avvalendosi degli strumenti bancari messi a
disposizione dai predetti istituti nazionali. nel corso del tempo ha emesso ¢ incassaio assegni.
disposto ¢ ricevuto honifici, versale e prelevate denaro contante, acquistato e venduto strumenti
finanziarl. anche per conta della propria elientela, alimentando in passato un notevole flusso
finanziario ogel ridotfo alla sola richicsta di emissione di assegni circolari alla Banca del Fucino. a
valere di provviste trasferite dalla Deutsche Bank AG — Germania,

Infatti. & bene rappresentare come lo IOR. nel corso degli anni dal 2010 al 2012, abbia
progressivamente concentrato all estero fa propria operativita. trasferendo presso la Deutsche Bank
AG — Germania le somme depositate presso le banche #aliane. La circostanza coincide
temporalmente con le considerazioni della Banca d haba del 18.01.20106 circa “la posizione
dell istitto vaticano " modificata “oi fini anfiviciclagsio ™ perche “nel previgenie sistema, in guanio
dorato dei codice di corrispondenie estero attribuito dall 'ex Ufficio lralivneg dei Cambi, beneficiava
defle  eccezioni agli obblighi di idemificazione, registrazione e conservazione previsti - dal
provvedimento UIC del 24 febbraio 2006.7 A tal proposite “occorre considerare che la Cittéa el
Faticano non & inclusa nella lista dei paesi extraconuitari con regime antiriciclageio equivalente,
individuati con DAL 12 agosto 2008 emanaio ai sensi dell art. 23, comma 2, del d.(gs. 23107, Tale
circostanza determina che nei rapporti con lo [OR non possano essere applivati gt obblighi
semplificati di adeguate verifica previsti dal citato art. 23 del decreto n. 2317 (cfr. citalo allegato 1).

Inoltre, con ogni probabilita anche per Ieffetto mediatico della vicenda relativa al sequestro di €
23.000.000 presso il Credito Artigiano, disposto datla Procura della Repubblica di Roma in data
29.10.2010. giacciono. prive di movimentazione, somme sui conti intestati allo 10R presso e
banche Intesa Sanpaolo. Credito Arligiano ¢ Banco Desio. Si precisa che nel periodo suceessivo al 1°
giugno 2010 sul rapporto di conto correnie incardinato presso la Deutsche Bank S.p A, sono
transitati  esclusivamente incassi dei POS installati nelle Stato della Cittd del  Vaticano.
sistematicamente prelevati dallo IOR attraverso operazioni di giroconto verso Banea del Fucino ¢
Deutsche Bank AG - Germania. Successivamente (et nota det 10.01.2013, cfr. allegato 5). la Banca
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d"halia ha deciso di sospendere il servizio Jornito dalla Deutsche Bank Halia nonché di respingere la
richiesta di “sanatoria” mancando la necessaria gutorizzazione per 'installazione dei POS presso il
Vaticano, I provvedimento ha comportato Uinterruzione dei rapporti dello 10R con la Deutsche
Buank S.p.A. dove giacciono. anche in questo caso. somme inutilizzate.

Tutlo guanto sopra considerato, si cvidenzia che operativitd dello I0R in [alia ¢ aftualmente
limitata alla richiesta di emissione di assegni circolart alla Banea del Fucino previo “Aocordo per la
Jornitura deglf assegni circolari del 23.12.20107 {cfr, allegato 6). rinnovato in data 23.12.2012. sulla
base dell” "decordo per lo svolgimenro dei servizi interbancari™ del 23.12.2010 (cIT. allegato 7).

Rupporin 2089 2014 2011 0861 -23.08.2012 10 Settembry 2012
el
AVERE AVERE AVERE AVERE
. 176 vperion in w21 vpernziont in . 15 operazioni in 0. 18 uperizioni in
Cie N “cmn’llu . o CI\ir:1];| e o ul!lr.’ll.il B o L‘Hl‘r:i(:l or Saldo da estrati
—— Tng & 39067 24313 For £ 177450 933.02 Fol, € TL6BLEDLGS Tot € 46.468.291.74 oo
DARE PIARL AR BARE FEL068.626.13
1 354 gpeririont m 31 438 operaziom in 1. &6 operazioni u. 762 operagion in
listita usgita uscila useila
Tor ¢ 48,360,800, 18 Tol € 273 Y33 055019 Tol. € 11.806.633.2 Tot. €14.297.010.74

——
Come emerge. infatt, dai daty estrattt dal tracciato AU dei principali rapperti di conto correnie
italiant in curo, tralasciando guelli di minore rilevanza e in valuta estera caratterizzati da un flusse di
movimentazioni poco significative. per numero ¢ per importo, ai fini della presente analisi. fo IOR ha
chiuso 1 sepuenti rapporti di conto corrente, previo trasferimento all’estero dei relativi fondi:

2009 244 (FEOE - 3009201
AVIERE AVERDE AVERY
cie 00607790 n, 2300 operazioni o enissty | e 1834 eperdoni in endrain 1. 566 eperazioni 0y enseta
fuii 2834150) Tor €60 033660 10 Tor, € 211820.011,73 Tt € 2698211775
o i DARE DARE DARE stmnto il 137112011
V121081 0 E3338 upermiont i usci 0, A2ES operazioni in Usciti 11, 137 eperaziont i uscitl |
Tun & 691.798.771.27 Tet, ¢ 207 1300 568 .50 Tog, ¢ auded 5ol Dt

2060
AVIERS

HeSSHti operalion

rappaurto

cie 25001
reisirai in chlralu
apurto i
RIVARISDEA] DARE
40 operadioni it useili A .
Fob € 1068783610 cstinto il 67122009 :

rapports - - Gennaiv -~ Maggio 210

AVERE AVERT

. 6 openissdoni in enlra it 1 uperaziong in entraty

Tal £ 1027988354 Tot & 17.938.13
whye 4UA30

DIARL DARE
Ay i QUL ) Arad 1 Sl

1. 24 pperaioni in vseita n, ¥ uperagioni in wscim estinta il 13052010

Tot £ 99.000.000,00 Ton, € 34615.423,50
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FAPpDTH} 2009

efe THOOY92 10
aperto il

b oana2 2001

wstinto i 250730048

rapporis

Febbraio - Maggio 2010

01.66.2010 ~ 10.43.201 i

11432011 - 1502201 F

cie 1305
mevimentite dJal

ferhrtio 2000

AVERL
n, 63 operaziond in entrats
Tot, € 127.739.038.22

DARE
1. HIS4 operaziond in uscita
Tol € 128.602.385 04

AVERI
1 322 operazion in entiia
Tot £ 621.917.3060.58

DAL
1. 3693 vperaioni in usciti
Tor € 643535733381

0. 376 operazioni i et

1, 3158 nperazioni in vseita

AVERE
Tl € 632239893607
DARLE

Tol. ¢ 683590,031 04

estinto il A0.032017

Infine. sempre dai dau estratti dal tracciato A.ULL dei principali rapporti di conto corrente jtaliant
dello TOR, emerge che presso le seguenti banche italiane giacciono somme non pi movimentate:

T g 3500

-

cantte di W0soreri
afimetato per o
it cler oprerssion
i Lirocento con
i yoliostne
cenrier 17, ATHON36

Tap € [4AU93, 38253

Tar € K136 §HR.33

Tor € 2052530238

DARL 1JARE DARE
n 00 aperazioni in n. 1 operizioni in n. 41 operazioni in
uscil uscitil 18t

Tol. £ 205.245.220,95

Tor € 2177632320

Tobl & 37 28R 04514

rapporto plil 20HA 21 0101 = 2072012 3 Agasio 2012
efe 4250074 .
aperto il 7] 2105 AVLRI: AVERE AVERI, AVERE
| peesse filiale n. 0. 770 vperzions in n, 213 operasiond in i 3Y operioni in n. 11 operrioni n
| eotrili eninda el eriral

Top, € 70152738

IARE

n, 1 operaziene in
useiti

Tow € 17,583.00

Saldw du
RN TS HITR N
~ Curo
3080620847

{fifale 443). gid
ole 4280056
(aperto il 23410/
1983 presso B
fikule n, K1)

Tel € 232.808379.73

Top € 13.390.406,02

rappork: 200 20 Genunio — Mapgin 2011
e/ TANTH3] AVERE AVERE AVERE
tfilinle 17443, gid n. 87 operisiont in . 48 opurizioai in n. I operieione in
cfe 1000/11397 enrada entrat e

Tt & 4900

[IARLE DARE DARL
n. 2201 aperazioni i . 123 operizioni in HOXSHIN OpRrzionge
useilis ustitit FEMSIPAT fn usviti

estinto 1 45432011

ToL € 13132713000

ToL € 146435 24387

' §i evidenzia che il tracciste AL JPmorgan ripora upicamente le aperaxioni pari o superiori a € 15.000.060. Di
conseglenza I'elfeito della sweephng faciliny, per cui a fine giomata il conte corrente in argomento riperta un saldo pari
a zero, emerge con evidenza soltanto dall’esame dell’estratto conte.

* 11 dato integra fe risultanze ispettive UIT.

11 efe 4280078 & interessato ormai quasi esclusivamente da operazioni in entrata rappresentate da bonifici di esiguo

impotto (n. 6, ad esempio, in tutto il mese di agosto 2012, per complessivi € 18.180.39), pravenienti da istituzion

religiose, attraverso banche tatiane.
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5. L'ispezione dell'Unita di Informazione Finanziaria presso In JP MORGAN CHASE BANK
NA: le richieste inoltrate allo TOR per assolvimento degli obblighi di adeguata verifica
della clientela. '

T Come dette, in do 10.01.2013 Lo sospensione da parte di Banea d'lalia delf autorizzazione necessaria ha comportato

["interruzione dei rappert

Wi

dellp IOR con 1 Deutsehe Bank S.p.A., dove giacciono ancora sonyme inutilizzate,

S Dal 01.102011 sul conro corrente 49557 presso il Credito Artigiana sono state comtabilizzate unicamente le operazioni

di liguidazione degli interessi alle date del 31.12.2011. 31.03.2012 ¢ 30.06.2012.

“ 1.4 giacenza presso il Banco Desio viene incrementata dallanno 2010 eselusivamente dall accredito delle competenze

(interessi attivi).
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Al fine di verificare la corretta osservanza della normativa antiviciclaggio in relazione alla gestione di
un conto corrente di corrispondenza intestato all’Istituto per le QOpere di Religione (IOR) ed aceeso
presso la JP Morgan Chase Bank NA. filiale di Milano, i) predetio istituto di credito ¢ stato sottoposto
ad accertamenti ispettivi da parte dellUIF nel novembre 2011,

Come ¢ dato leggere nel rapporto ispetlivo redatto dali™Unita di Informazione Finanziaria nel marzo
del 2012 ¢ trasmesso a Codesta A.G. in data 13.03.2012. 11 rapporto di conto corrente con lo 1OR ¢é
stato acceso nel gennaio 2009 {efTettivamente movimentato a partire dal febbrato 2010); in tale
occasione. lstituto é stato classificato come banca centrale a basso livello di rischio riciclaggio. Solo
net gennaio 2010 Ia JP Morgan ¢ pervenuta ad una diversa classificazione dell”Istituto vaticano,
mutata da banca centrale (a basso rischio} a intermediario ereditizio di emanazione governativa
{ad alto rischio).

Anche a seguito delle preserizioni dettate della Banca d ltalia in relazione ai rapporti con lo JOR.
come ampiamente esaminate nel paragrafo 2. in data 31 agosto 2010 ¢ stalo softoseritto un apposito
“aeceardo di collaborazione per lo scambio delle informazioni prescritte dalla normativa italiana in
materia oi antiriciclaggio e di contrasto of finanziamento def terrorisme”™ wa intermediario italiano
¢ I'stituto vaticano. in base al quale quest’ultimo si impegnava a soddisfare gli obblighi preseriti
dalla normativa italiana antiriciclaggio: in particolare, si impegnava “a comunicare a fronte i ogni
ragionevole richiesta a JP Morgan ...omissis...0 dati ottenuti a seguito dell’ussolvimento degli
obblighi di adeguata verifica ai sensi delPart, 28, commua 4, lett. ¢) del Decreto™.

In seguite al provvedimento di sequestro di € 23.000.000 (dei quali € 20.000.000 eranc da trasferire
alla JP Morgan di Francolorte) effetiuato presso il Credito Artigiano nel settembre del 2010, ta IP
Morgan si ¢ attivata per approfondire Ia natura delle movimentazioni effettuate sul conto intestato
allo 10OR e, in proposito. ha richiesto - per diverse transazioni ~ chiarimenti in materiu di adeguata
verifica con parlicolare riferimento alla qualificazione dei soggetti, scopo delt’operazione ¢ origine

dei fondi.

I ispezione svolta dali UK @ stata volia ad esaminare alcune movimentazioni che hunno interessato
il rapporio di conto intrattenule dallo [OR presso JP Morgan. incentrando fa sclezione su quelle
operazioni di conto che presentavano un maggiore rischio polenziale di riciclaggio sulla base tanto
del profilo oppgettivo quanto sogeettivo dei soggetdi coinvoltl,

In particolare, sono stati analizzati 1 movimenti che vedevano cainvolte persone fisiche in qualita di
beneficiari di bonifiet o anche di ordinanti degli stessi (titolari effettivi), tenuto conto che selo a
decorrere dal 1 giugno 2010 - data di entrata in vigore del Provvedimento di Banca d[talia recante
disposiziont attuative per la tenuta detl’ AUT - nel campo “titolare effettivo™ dell” AUT gli istitutd di
credito crano tenuti a registrare il nominativo per conto del quale lo [OR effettuava 1] pagamento
sulla base delle informazioni Tornite al viguardo dall Istituto medesima.

Sul punto. I"'UIF aveva espressamente rilevalo che:
- perwvia delle now sempre precise indicazioni dello 1OR. risuitava prassi consolidata quella di

inserire nel campo “titolare ¢ffetiivo " indifferentemente 'ente religioso per conto del quale
viene yvolia la movimentazione oppure il nominativo della persona fisica delegata ad operare
sul conto del medesimo enle;

- spexsu fe persone fisiche beneficiarie dei bonifici sono prelati che incassano i seldi sui propri
conti corremti personali anziché sul conto dell ‘ente refligiosn che rappresentana fad es. il
vescove per conto defla diocesiy;

- e registrazioni in AUI presemtane lalune iesattezze relativamente al campo “titolare

effeftivo”.

I chiarimenti richiesti dall’UIF ail’lstituto ispezionate hanno riguardato tanto operazioni in avere

quanto quelle in dare.
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